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L

Utadem pro ochranu hospodafské soutéZe bylo Zadavateli dne 9.12.2011 dorugeno oznameni
o zahdjeni spravniho Fizeni zmoci Gfedni ze dne 8.12.2011, &j. UOHS-S593/2011/VZ-
19659/2011/530/JWe ve v&ci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism.
a) zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpis (dale jen
~LVZ*), Zadavatelem pii zadavani vefejné zakazky ,,Outsourcing serverové farmy*“ zadavané
v jednacim fizeni bez uvefejnéni podle ust. § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ na zakladé vyzvy
k jednani ze dne 7.9.2007.

Soucasné bylo téhoz dne, tj. dne 9.12.2011, Zadavateli doruceno usneseni Utadu pro ochranu
hospodafské soutéZe ze dne 8.12.2011, &j. UOHS-S593/2011/VZ-19660/2011/530/TWe,
kterym byla Zadavateli

1. stanovena Ihiita do 30.12.2011, ve které je oprdvnén navrhovat dikazy, init jiné
navrhy a vyjadfit své stanovisko v fizeni a

2. kterym byla soucasné Zadavateli stanovena lhita do 15.1.2012, ve které se mtize
vyjédiit k podkladiim rozhodnuti.

IL.
V navaznosti na vyrokovou &ast oznacenou pod bodem 1. vy3e uvedeného usneseni navrhuje
Zadavatel provedeni niZe uvedenych dikkazli a vyjadiuje své stanovisko v Fizeni nasledujicim
zplsobem.

Jak jiz uvedl Zadavatel ve svém ptedchozim vyjadfeni k podnétu k zahéjeni spravniho fizent,
¢ini nespornym, Ze mezi Zadavatelem a obchodni spolednosti BIT SERVIS spol. s r.o., se
sidlem Praha 4, Libusska 144/252, PSC 142 00, IC: 45793972, zapsanou v obchodnim
rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze oddil C, vlozka 1126 (dale jen ,BIT SERVIS*),
byla dne 13.11.2007 uzaviena smlouva o doddvce HW zafizeni, SW vybaveni a o
poskytovéni souvisejicich sluzeb &. 2007000422 (déle té2 jen »smlouva®). Uvedend smlouva
byla se spoletnosti BIT SERVIS uzaviena po prob&hlém zadavacim tizeni dle zakona &.
137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdéjiich predpist (dale jen ,,ZVZ*), a to
formou jednaciho fizeni bez uvetejnéni.

Zadavatel ma za to, Ze pfi zadévani pfedmétné vefejné zakazky postupoval zcela v intencich
ZNVZ a 7&dného spravniho deliktu se nedopustil. K témto zavérim ho vedou nasledujici
skute¢nosti:

Z ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ, na zakladg kterého Zadavatel pti zadavani ptedmétné
vefejné zakazky postupoval, zcela jednozna®n& plyne, ¥e zadavatel mizZe zadat vefejnou
zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni rovnéz tehdy, jestlize vefejna zakazka miZe byt
spln€na z technickyeh & uméleckych divodii, z diivodu ochrany vyhradnich prav nebo
z divodii vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho ptedpisu pouze uréitym dodavatelem.

Z citovaného ustanoveni tedy zcela jednozna&né plyne, Ze jednim z divodi, pro které lze
zadat vefejnou zakazku v jednacim tizeni bez uvefejnéni, je divod, Ze tato vetejna zakdzka
miize byt z technickych diivodi splnéna pouze uréitym dodavatelem.




V této souvislosti odkazuje Zadavatel na komenta k ZVZ autord Olik, M., Podesva, V_,
Sebesta, M., Machurek, T.: ASPI — Zakon o vetejnych zakazkach s komentatem, ASPI 2006,
§ 23. Podminky pouziti jednaciho Fizeni bez uvetejnéni, str. 118 (déle jen ,,Komentai*), z ngjz
plyne nasledujici: ,,Technické divody, které zmifiuje komentované ustanoveni (tj. ust. § 23
odst. 4 pism. a) ZVZ), mohou spolivat napf. vpoZadavku zadavatele na zajiiténi
kompatibility pldnovaného plnéni s majetkem, jimZ zadavatel jiz disponuje (ktery jiz dfive
pofidil), pokud je tento pozadavek odiivodnén technickymi okolnostmi, pro které by pln&ni od
jiného dodavatele vyvolalo nepochybné vyssi finanéni naklady na strand zadavatele nebo
zna¢né riziko nefunkénosti jiz pofizeného majetku®. Komentat ptitom vyslovné odkazuje na
typickou oblast, které se dané ustanoveni tyka, kterou je dle Komentife pravé oblast
informacénich technologii.

Pro Zadavatele s ohledem na jeho postaveni pii plnéni povinnosti v oblasti vefejné spravy
bylo nepfipustné jakékoli byt sebemen3i riziko diskontinutity & vypadkd v oblasti
pocitacovych technologii.

Pfed zadanim pfedmétné vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnni si Zadavatel
nechal zpracovat obchodni spole¢nosti BDO IT a.s. se sidlem Praha 4, Olbrachtova 5/1980,
PSC 140 00, IC: 250 56 646, zpravu ve véci posouzeni nejvy33i efektivnosti v oblasti
outsourcovani informagnich sluzeb a technologii. Ze zavéri jmenované spolednosti zcela
jednoznaén€ vyplynulo, Ze ,doporuuje pokracovat v zajistovani posuzovanych sluZeb
formou outsourcingu osvédéenym poskytovatelem i nadale®.

Diivody, pro které byl tento jednozna¢ny zavér uéinén, byly n&kolikeré. V prvé iadeé byla
z hlediska ekonomické efektivity zavrzena mozZnost si celou problematiku informagnich
systému zajiStovat vlastnimi silami. Outsourcing se z mnohych ve zpravé uvedenych hledisek
jevi jako daleko vyhodngjsi forma. Jak se podavéd zuvedené zpravy, »outsourcing je
dlouhodobé partnerstvi, postavené na diivéfe a komunikaci mezi obéma stranami®. Zprava
zcela jednoznaéné poukazuje na rizika plynouci ze zmény partnera, kdyz zde hovoti o
neznalosti prostfedi ze strany nového partnera, nebot dikladné seznameni se s prostiedim
Zadavatele miZe trvat m&sice a vést k jeho vdZnému poskozeni popf. ohroZeni rutinniho
chodu Zadavatele, zménou partnera by doslo i ke ztraté odbornych zdrojii a je samoziejmé i
znacné riziko, Ze pfipadny jiny zdjemce by svou nabidku vrameci vybérového fizeni
podhodnotil, ta by pak jako nabidka s nejniZ$i nabidkovou cenou byla vybrana, oviem
v disledku by tato skutednost vedla k z4dsadnim vicenakladtm.

V pfedmétném posouzeni bylo jednoznatng uvedeno, Ze ,ruSeni strategického partnerstvi,
kter¢ funguje k oboustranné spokojenosti, vytvafi s velkou pravdépodobnosti cestu k velkym
problémim a velmi pravdépodobné i vicendkladiim, které v konetném efektu smaZou
domnélou vyhodu dumpingové nabidkové ceny“. Dalsim pro Zadavatele zasadnim rizikem je
dle pfedloZené zpravy cenotvorba riznych uchazedit ve vybérovych tizenich, kdyz ve zprave
se uvadi, Ze fada uchaze&l z oblasti ICT se bude snaZit zakazku ziskat, a proto zvoli strategii
nizkych (aZ nerealistickych) cen. Poté miZe nastat dal¥i negativni efekt, kdyZ? novy
poskytovatel nebude mit zmapovéno prostfedi zdkaznika, zejména jeho priority, procesy a
souvislosti, bude se s prostfedim teprve nasledné seznamovat, pfi¢emz po uréitou dobu bude
nutné dochdzet pii zmén€ poskytovatele k duplicitim v nakladech a &nnosti v obdobi
pfedavani a piebirani pivodni zakazky a nové zakazky. Daldimi negativnimi hledisky
ptipadného nového dodavatele dle citované zpravy je mimo jiné i ndro&na vyména dodavatele
sluzeb v ptipad¢ 3patné kvality stuZeb nebo tpadku dodavatele, moZna nizka drovenl znalosti



dodavatele, které bohuzel nemd moZnost Zadavatel pfedem nijak ovéfit, jakoZ i dalii
skute&nosti.

Pfedmétnd zpriva byla zpracovéna spolednosti, kterd se zabyva poradenstvim v oblasti
informaénich technologii a vtomto oboru patfi mezi nejvétsi odborniky, jejichz odborna
vyjadieni vzhledem k rozsahlym zkuSenostem v pfedmétném oboru, maji velkou vahu.

V souvislosti se zavéry vySe uvedené zpravy spolecnosti BDO IT a.s. je nutno uvést, ze
Zadavatel je povinen postupovat s péti Fidného hospodéie a je povinen vyvarovat se
jakychkoli rizik, které by sebemenSim zpisobem ohroZovaly jim provadény Fidny
vykon veiejné spravy. Nelze tedy po Zadavateli spravedlivé poZadovat, aby pFipustil
jakakoli vySe uveden4 rizika.

Diikaz: zprdva BDO IT a.s. — jiZ zaloZena ve spise

III.
Zadavatel uvadi, Ze se spole¢nosti BIT SERVIS uzaviel dne 16.12.1999 smlouvu &. 103/99 ve
znéni jejich dodatkd, jejim? pfedmétem bylo poskytnuti serverové farmy, prondjem
pocitalové techniky a poskytnuti outsourcingovanych sluzeb, pfi¢emz jednotlivymi dodatky
byla pivodni smlouva dopliiovéna s tim, Ze na jejich zakladg dochazelo k obnové serverové
farmy, prondjmu nové techniky a rozsiteni poskytovanych outsourcingovanych sluzeb.

Je pfitom nesporné, Ze Zadavatel vykazuje velmi sloZity systém pocitatovych technologii
sloZeny ztady komponent a sohledem na rostouci néroky softwarovych komponent pro
obsluhu je nezbytné priib&Zné ptizplsobovat i vykonové a kapacitni moZnosti hardwarovych
komponent informa¢niho systému, coZ nese i znaéné naroky na dodavatele téchto sluzeb a
nutnost detailni znalosti prostiedi Zadavatele, a to nejen prostiedi po¢itadového. Vzhledem
k dosavadni spolupraci v oblasti IT technologii se spole¢nosti BIT SERVIS byla jmenovana
spolecnost jako jedind vivahu piichazejici, nebot beze zbytku splfiovala tyto zésadni
podminky, pri jejichZ nesplnéni ¢i pouze riziku takové mozZnosti by na strang Zadavatele
vznikly nedozirné nasledky.

JelikozZ k 31.12.2007 méla byt ukoncena platnost vye uvedené smlouvy &. 103/99 ve znéni
jejich dodatkd, bylo nutné zajistit v souladu s veskerymi pravnimi ptedpisy optimalni fedeni
budouciho stavu hardwarovych a softwarovych zafizeni Zadavatele.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Zadavatel si ohledem na své povinnosti pfi pin&ni tkold
vefejného zdjmu, nemohl dovolit jakykoli vypadek, co se tyée pouZiti poitatovych
technologii, vyplynuly z tohoto diivodu nezbytné poZadavky pro zadéni vefejné zakazky,
kterymi bylo zejména zaji$t€ni kontinuity nepfetrZitého provozu serverové farmy bez
jakychkoli vypadki &i pouze rizika takovych vypadkad.

Diivodem, pro¢ zadani vefejné zakdzky formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni prichazelo
jako jediné v Gvahu, byl diivod technicky, kdyz zadani pfedmétné vefejné zakazky jakémukoli
Jjinému uchaze€i neznajicimu po&itatové prostfedi Zadavatele a jeho informaéni systém by
piineslo nejen diskontinuitu, nybrz i vysoké riziko prerudeni ¢i odstavky provozu Zadavatele,
coz by Zadavatele zdsadnim zpisobem poskodilo.



Divody, pro€ mohl byt vybran pouze jediny uchazeg, a to v daném ptipadé spolecnost BIT
SERVIS, byly nésledujici:

vzhledem ke skuteCnosti, Ze uvedend firma vykonavala svou &innost na poli
informa¢nich technologii a sluZeb pro Zadavatele od roku 2000, znala dokonale a
detailné informaéni systém Zadavatele a jeho pozadavky, zejména pak &st centrdlnich
serveri a aplikaci,

diky svym znalostem byla jako jedina schopna bez rizika zajistit kontinuitu provozu,
migraci technologii a implementaci novych &4sti bez negativnich vlivi na chod
Zadavatele

zachovani technologické jednotnosti systému, coz ma nepochybn& pozitivni vliv na
vykon a spolehlivost celého systému a jednalo se o nezbytnou podminku
bezproblémovosti migrace technologii implementace novych &asti systému

vzhledem ke skute¢nosti, Ze spole¢nost BIT SERVIS navrhovala dosavadni systém i
veskeré jeho upravy scilem dosazeni maximalniho vykonu a bezpetnosti, pficemz
uvedena spole¢nost byla do té doby nezbytnym pomocnikem pf¥i feSeni mnohych
problémt s provozem a bezpegnosti informa¢niho systému

po poslednim upgradu serverové farmy spole¢nosti BIT SERVIS, tj. v letech 2004-
2007, nedoSlo k Zddnému zdsadnimu vypadku funkénosti zdavodii selhani
technologie; pokud né&jaké problémy vznikly, nemély na provoz systému Zadny
zasadni vliv a nedotkly se uzivateld

pokud by mélo dojit k pokryti rozsahu do té doby poskytovanych outsourcovanych
sluZeb vlastnimi silami Zadavatele, vyZadoval by takovy postup ze strany Zadavatele
vyrazné zvySeni pottu spravcd ICT svysokou kvalifikaci; ptipadné vyskoleni
vlastnich spraveli na urovei, kdy by byli schopni provadét kompletni spravu v celém
rozsahu, by bylo pro Zadavatele finanéné neunosné, ptidemz by se jednalo o proces
trvaly, avdak provozni a implementaéni zkuSenosti by takto vyskoleny pracovnik
ziskal aZ praxi, coz by pro Zadavatele bylo pozdg, a v daném pripadé je vZdy déno
riziko fluktuace. Oproti tomu spoleénost BIT SERVIS dle dosavadnich zkuSenosti
Zadavatele byla garantem trvalé dostupnosti odborniki pro riizné oblasti, jez jsou
neustdle k dispozici.

spoletnost BIT SERVIS dle dosavadnich zkuSenosti Zadavatele garantovala vysokou
kvalitu a uroveri sluzeb

sniZeni celkovych nékladi na ITC — naklady na management, koordinaci, odstranéni
skrytych ndkladt

pfeneseni rizik na spoleénost BIT SERVIS - jednalo se zejména o predchazeni
krizovym situacim a zaruku nepfetrzitého provozu, kdyZ ztohoto hlediska mél
Zadavatel se spole¢nosti BIT SERVIS nadstandardné dobré zkugenosti

s ohledem na dosavadni znalost po¢itatového prostfedi Zadavatele vyrazné pruzné;jsi
reakce na nové poZadavky a zavedeni novych technologii ze strany spoleénosti BIT
SERVIS

zamezeni piipadnych rizik, které by zménou poskytovatele uvedenych technologii a
sluzeb vznikly. Takovymi riziky byly zejména realné ohroZeni kontinuity
nepietrzitého provozu, kdyZ ptipadny jiny uchazed by se teprve pfi realizaci upgradu
seznamoval s prostfedim informaéniho systému Zadavatele a jednotlivymi aplikacemi,
coZ by zcela logicky vedlo k nevyhnutelnym problémim a vypadkiim funkénosti
informacnich systémt, coZ si Zadavatel nemohl dovolit. Dal§imi pfipadnymi riziky by
byla ztrita nepfenositelné zkudenosti a znalosti zprovozu informaéniho systému
Zadavatele ¢i problémy pfi zajisténi migrace technologii pfi zméné dodavatele, nebot’
dosavadni technika byla v majetku spolegnosti BIT SERVIS, dale neznalost prostiedi
informa¢niho systému magistratu Zadavatele, zejména pak procest, jejich priorit a



souvislosti, kdyZ ptipadny novy subjekt by nemél tyto véci zmapovény a Zadavatel by
pro n€j byl neznamym subjektem. Dalsi problém spog&ival ve stanoveni rozsahu sluZeb
a hranic mezi systémy, které byly spravovany Zadavatelem a které dodavatelem a
s tim souvisejici odpovédnosti. Nepochybn& by mohlo vzhledem k nedostatedné
znalosti informaéniho systému Zadavatele nastat i riziko podcenéni rozsahu sluzeb ze
strany jiného dodavatele, a tim ziskéni zakdzky za cenu nepfiméfend nizkou, kdy by
viak tento subjekt nebyl za uvedenou cenu schopen poskytovat sluzby na pozadované
rovni a garantovat funkénost, provozuschopnost a rozvoj celého systému, pricemz
disledkem této skutecnosti by byl vznik vicendkladd, které by byly vyvolany
nezbytnymi zdsahy pro zaji§téni chodu systému na potiebné tirovni.

S ohledem na vSechny vy3e uvedené skutetnosti je zfejmé, Ze Zadavatel mohl vefejnou
zakazku zadat v ramci jednaciho zen{ bez uvefejnéni, a to spole&nosti BIT SERVIS.

Tyto skutecnosti byly projednany na 20. schiizi Rady mésta Ceské Budgjovice, konané dne
29.8.2007 (&j. KP-RM/968/2007/Z/20), kterym bylo ptijato usneseni & 707/2007, jimzZ byl
schvdlen ndvrh na zaddni vefejné zakdzky na ,,Outsourcing serverové farmy informaéniho
systému Magistratu mésta Ceské Budgjovice* formou jednaciho tizeni bez uvefejnéni firmé
BIT SERVIS. Soudésti ptedmétného usneseni je rovn&Z divodovd zprava, z niz plyne
odivodnéni pfedmétného usneseni.

Soucasn& byli citovanym usnesenim povéfeni Ing. Ivana Popelovéd, namé&stkyng primatora,
Ing. Patrik StarCevsky, vedouci odboru informa¢nich a komunikagnich technologii a Ing.
Pavel Panoch, zaméstnanec oddéleni rozvoje informa¢niho systému odboru ITC k jednani
s vyse uvedenou firmou o pfislusné smlouvé.

Zadavatel tedy shrnuje, Ze ma za to, Ze pii zaddvéani pfedmétné vefejné zakazky postupoval
zcela v intencich zakona a Ze Zadnym zplisobem nepochybil. Po Zadavateli nelze spravedlivé
pozadovat, aby pfi plnéni ukoli vefejné spravy pfipustil jakékoli riziko vypadkd,
nefunk¢nosti, diskontinuity & odstédvek svého ITC systému.

Diikaz: smlouva o dodévee HW zafizeni, SW vybaveni a o poskytovani souvisejicich
sluzeb €. 2007000422 - —jiz zaloZena ve spise
zprava spole€nosti BDO IT a.s. z roku 2007 - jiZ zaloZena ve spise
zapis z 20. schiize Rady mésta Ceské Budgjovice, konané dne 29.8.2007 (&
KP-RM/968/2007/Z/20) v&etng usneseni 707/2007 a véetng ditvodové zpravy -
— jiZ zaloZeno ve spise
vyzva k jedndni — vefejna zakdzka &. 13/2007, &.j. KP/2148/2007 ze dne
7.9.2007 - jiZ zaloZena ve spise
zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek - jiZ zaloZena ve spise
nabidka na zikladé vyzvy k jednani &j. &j. KP/2148/2007 - jiz zaloZena ve
spise
vypoveédi Ing. Patrika Starevského, vedouciho odboru informadnich a
komunikaénich technologii
vypovédi Ing. Pavla Panocha, zaméstnance oddgleni rozvoje informa¢niho
systému odboru ITC
vypovédi Jittho Quirsfelda, zaméstnance BIT SERVIS, IT technika
odpovédného za Ceské Budgjovice
vypovédi Ing. Pavla Musila, feditele a jednatele BIT SERVIS



(uvedené vypovédi maji prokdzat zejména komplikovanost a rozsahlost IT
systému Zadavatele, mnoZstvi aplikaci, po&itatové propojeni s fadou statnich a
vefejnych instituci, dosavadni smluvni spolupraci Zadavatele a spole&nosti BIT
SERVIS a okolnosti, pro¢ mohla byt pfedmétna zakdzka zadéna v jednacim
fizeni bez uvefejnéni pouze spolenosti BIT SERVIS)

IVv.
Zadavatel dale uvadi, Ze z obsahu ozndmeni o zahdjeni spravniho Fizeni neni zcela zfejmé,
zda je spravni fizeni zahdjeno se Zadavatelem rovnéz z diivod@ uzavieni dodatku & 2 ke
smlouve uzaviené se spolecnosti BIT SERVIS dne 15.6.2010. Byt je Zadavatel presvéd&en,
Ze se ani vtomio piipadé Zadného spravniho deliktu nedopustil a Ze postupoval zcela
v intencich zékona, vyjadfuje se Zadavatel z opatrnosti i k této skute¢nosti.

V této souvislosti Zadavatel uvadi, Ze pfedmétn4 smlouva ze dne 13.11.2007 byla uzavfena na
dobu neurgitou, kdyZ takovy postup je zcela v souladu s ZVZ.

V souvislosti s tim, Ze smlouva byla uzaviena na dobu neuréitou, je nutno uvést, Ze vzhledem
k rozvoji v oblasti potitatovych technologii dochézi rychle k zastaravéni i pom&mg novych
hardwarovych i softwarovych systémi. Proto se jevi toto ujednéni o trvani smlouvy jako zcela
nezbytné, stejné jako zajidténi technické a funk&ni kontinuity systému, které bylo zakladnim
piedpokladem pro zadéni vefejné zakazky. S ohledem na tuto skute&nost byla sjednéna mezi
Zadavatelem a spole¢nosti BIT SERVIS moznost po uplynuti 3 let po podpisu smlouvy
obnovit pfi zachovani stavajicich cen hardwarové zaf{zeni a softwarové vybaveni, které by
odpovidalo aktudlnim potfebdm Zadavatele a souSasnym pozadavkim na co mona
nejaktualnéjsi hardwarové a softwarové systémy.

Zadavatel zdiraziiuje, Ze se po pravni strance nejednalo o Z4dmou opci, nybrz o obnovu
stavajictho hardwarového a softwarového systému v ramei stivajici smlouvy tak, aby co
mozZna nejlépe vyhovovala a odpovidala pozadavkim Zadavatele a soudasné Grovni
uvedenych informaénich systémi. Nejednalo se rovnéZ z pravniho hlediska ani o dodatek k
uvedené smlouvé, nebot uvedena zména se fakticky pohybovala v intencich dosavadni
smlouvy.

Ve smlouvé bylo pfitom sjednano, e cenovd nabidka musi byt cenové toto¥na nebo
vyhodnéjsi neZ ta nabidka, pro kterou byla smlouva uzaviena, pfi¢em za cenové totoZnou je
dle smlouvy povaZovana nabidka navySena o prokazanou inflaci za obdobi uplynulych 36
mésicl. Inflace za obdobi ¢erven 2007 — kvéten 2008 ¢inila 3,25%, za obdobi Gerven 2008 —
kvéten 2009 &inila 5,58% a za obdobi Cerven 2009 - kvéten 2010 &inila 1,46%. Celkem tak
inflace za uvedené 36 mésini obdobi Cinila 10,29%. Pivodni cena nabidky &inila
34.099.143,52 K¢& (z toho 14.403.903,36 K& v&. DPH za HW zafizeni, 3.550.430,43 K& v¢.
DPH za SW vybaveni, tj. celkem za HW zatizeni a SW vybaveni 17.954.333,79 K& v¢&. DPH
a za servisni sluzby 16.144.809,73 K& v&. DPH, tj. 448.466,94 K& vE. DPH/mési¢né), a proto
mohla byt cena navySena v souladu s vySe uvedenym &lankem 7.19 smlouvy (aby byla by
povaZovana za cenovou nabidku totoznou) o inflaci ve vy$§i 10,29%, tedy na &astku
37.607.945,39 K&. Ve skute€nosti viak byla cenova nabidka uéinéna ve vysi 37.213.725,96
K¢ (z toho 19.917.015,12 K¢ v¢. DPH za HW zafizeni, 1.202.344,92 K& v& DPH za SW
vybaveni, tj. celkem za HW zafizeni a SW vybaveni 21.119.360,04 K& v&. DPH, a za servisni
sluzby tj. 16.094.365,92 K¢, tj. 447.065,72 K& v&. DPH/mé&si¢ng), tedy pouze 0 9,13%, coZ je



o témef 400.000,-K& vyhodnéjsi a odpovida poZadavku totoZnosti cenové nabidky uvedenému
v ¢l. 7.8. ve spojeni s €l. 7.19 smlouvy.

Zadavatel si v ndvaznosti na nabidku uéinénou spole¢nosti BIT SERVIS nechal zpracovat za
ucelem porovnéni jednotlivych nabidek, tj. zddvodu zajidténi co nevyssi ekonomické
efektivnosti a hospodarnosti, 2 oponentni ndvrhy obdobnych nabidek, pro p¥ipad, e by byl
zménén jeho hardwarovy a softwarovy systém, nebot’ pravé ten mél byt pfedmétem obnovy.
Jednu z oponentnich nabidek zpracovévala spole¢nost Kancelatské stroje s.r.o., pfigemz jimi
nabidnutd cena za hardwarové zatizen{ a softwarové technologie &inila 17.757.947 - K& bez
DPH, tj. 21.309.536,40 K& v¢€. DPH. Druhou oponentni nabidku vypracovala spolenost S&T
CZ sr.o., jejichz nabidkova cena za hardwarové zafizeni a softwarové technologie ¢inila
17.904.425,-K¢ bez DPH, tj. 21.485.310,- K& v& DPH. Z vy$e uvedeného je patrné, ze
nabidka ucin€na spole€nosti BIT SERVIS znéjici na &astku 17.599.466,70 K& bez DPH, tj.
21.119.360,04 K& v¢. DPH, byla jednoznaén& ekonomicky nejvyhodn&jdi. Lze tudiz uzaviit,
Ze Zadavatel postupoval s co moZna nejvéts§im zohlednénim efektivnosti.

V navaznosti na tuto skutecnost je tfeba podotknout, Ze vzhledem ke zvy$ujicim se narokiim
na techniku, na které jsou provozovany centrdlni aplikace a agendy tradu, na mnoZstvi
tlozného prostoru pro operativni data a zalohovani, byla hlavni pozornost zamé&fena pravé na
oblast hardwaru. S ohledem na tuto skute¢nost dodlo k navyseni &astky za dodanou techniku.
Naopak byla sniZena cena softwaru a cena za outsourcované sluzby. Oproti tomu doslo
k zasadnimu rozsifeni nasmlouvanych sluzeb v oblasti bezpenosti dat a zabezpedeni systému
s vyrazn€ vy33i kvalitou dodaného hardwarového vybaveni, kdyZ &ast tohoto vybaveni byla
umisténa na mestské policii, kde ma zajidtovat chod kritickych aplikaci méstské policie, a
v ptipade rozsdhlé havérie umozni obnoveni zékladnich dat a funkci systému na této
infrastruktufe.

V této souvislosti Zadavatel déle uvadi, Ze spoleénosti BIT SERVIS dodané hardwarové
zatizeni ma Zadavatel v sou¢asné dobé pouze v najmu, nevznikd mu tedy #4dnd povinnost po
dobu trvani ndjmu, pfedmét najmu odkoupit. Najemné je pfitom v souladu se smlouvou
splaceno ve tfech letech. Posléze zdlezi vyluéné na Zadavateli, zda bude dale vyuZivat
dosavadni zafizeni a posléze hradit jiz jen poskytované sluzby, ¢i zda s ohledem na stile
rostouci pozadavky Zadavatele a technicky pokrok v této oblasti inovuje uvedena zatizen,
coz se z hlediska fadného zajisténi chodu Zadavatele jevi jako Zadouci feseni. Aktualizace a
upgradovéni jednotlivych technologickych informag&nich soudasti Zadavatele je nevyhnutelna,
nebot’ vzhledem najeho postaveni musi Fadn& zajistit stdle nartstajici potiebu plnéni
pozadavkl v oblasti vefejné spravy.

Pokud jde o otazku moznosti pfemény smlouvy z doby neurdité na dobu uréitou, o niz mize
rozhodnout Zadavatel (kdyZ vyluéné na ném je tato volba), vyvstivd otdzka urgitosti
uvedeného ujednani a s tim pfipadné platnosti ¢i neplatnosti uvedeného ujednéni (viz &. 7.8.
smlouvy). Z pohledu Zadavatele je viak FeSeni této otazky, tj. moZnost & nemoZnosti
piemény smlouvy sjednané na dobu neurditou na smlouvu sjednanou na dobu uréitou,
pri Fedeni celé této zdleZitosti zcela irelevantni a v této véci nepodstatné. Nejednd se tedy
0 Z&dné opakované prodluzovani doby trvani smlouvy, nybrZ vykladem celého obsahu
smlouvy lze dospét k jedinému a zcela jednoznanému zavéru, Ze smlouva je uzaviena na
dobu neurditou. Nezbyva nez dodat, Ze vykladem citovaného &l. 7.8 smlouvy lze dospét k
jedinému zavéru, a to Ze se nejednd, pokud jde o pfeménu doby trvani ndjemniho vztahu
z doby neurité na dobu urditou, o Z4dné opéni pravo. V této souvislosti Zadavatel
zdfiraztiuje, Ze je tfeba zasadn€ odlifovat nabidku na obnovu technologii, kterd vyplyva



zpodminek zaddni soutéZe (tj. podminka zaji$téni a zachovani technické a funké&ni
kontinuity), a neurcitd ujedndni o trvani smlouvy a v této souvislosti ptipadnych ,opci®
(Zadavatel opakovan& zdtraztiuje, Ze ve skute¢nosti se z pravniho hlediska o Zadnou opci
nejednd — viz vySe). Z tohoto hlediska je zfejm& neplatny i &l. 7.9. smlouvy, pokud jde o
prodluZovéni trvani smlouvy, ktera byla sjednéna na dobu neuréitou.

Lze tedy shrnout, Ze i v tomto pfipadé Zadavatel postupoval zcela v intencich ZVZ a z jeho
strany k Zadnému poruseni ZVZ nedoslo.

Dikaz: smlouva o doddvce HW zatizeni, SW vybaveni a o poskytovani souvisejicich
sluzeb ¢. 2007000422 — jiz zaloZena ve spise
wdodatek™ &2 ke smiouv€ o doddvce HW zatizeni, SW vybaveni a o
poskytovani souvisejicich stuzeb &. 2007000422ze dne 15.6.2010 - jiz zaloZen
ve spise
oponentni cenova nabidka spole¢nosti Kancelaiské stroje s.r.o. - jiz zaloZena ve
spise
oponentni cenova nabidka spole¢nosti S&T CZ s.r.o. - jiZ zaloZena ve spise

V.

Nad ramec uvedeného Zadavatel dopliiuje, Ze Zadnym zplisobem neporuSuje zdkon &.
365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdgjiich pfedpist.
Zadavatel uvadi, Ze ve smlouvé ve znéni jejiho dodatku jsou zcela jednoznaén& stanoveny
méfitelné parametry poskytovanych sluzeb. Rozsah sluZeb poskytovanych spoleénosti BIT
SERVIS je zcela do detailu konkretizovan, a to v pfiloze ¢. 1 smlouvy , konkrétng v &l. 3.1.7.
—3.1.10. a v €l. 4 uvedené ptilohy ke smlouvé a taktéZ v piloze &. 1 dodatku ¢&. 2 smlouvy (v
¢l. 3.1.7. — 3.1.10. a v ¢l. 4 uvedené piilohy dodatku &. 2 ke smlouv®). Z rozsahu sluZeb
uvedenych v citovanych ustanovenich zcela jednoznatné vyplyva i jejich méfitelnost, kdy
napt. doba odezvy (tj. doba, do kdy je spole¢nost BIT SERVIS poskytnout Zadavateli
technickou pomoc) v ptipadé potfeby technické pomoci je zde stanovena v pracovni dobu
stanovena na max. 2 hodiny aj.

V neposledni fadé Zadavatel uvadi, Ze pokud jde o volbu obsahu smlouvy, volil pro néj
z hlediska hospodarnosti a efektivnosti variantu nejpiiznivéjsi, kdy? neni pravdou, Ze
Zadavatel je povinen kazdé tfi roky kupovat stary a posléze novy hardware. Tato skutetnost
zavisi pouze na jeho uvaze, zda tak udini. Uvedené feSeni je zpohledu Zadavatele
efektivngj3i, nebot’ ma posléze moznost sc stat vlastnikem hardwarového zafizeni po
pfipadném skongeni ndjemniho vztahu, resp. po Uhradé najemného za hardwarové a
softwarové technologie, jehoz splatnost byla smlouvou stanovena na tfi roky, a nasledn& bude
hradit jiZ jen outsourcované sluZzby. Pokud by viak Zadavatel zvolil variantu tzv. prondgjmu
vypocetniho vykonu, bude muset hradit vysoké naklady po celu dobu trvani ndjmu, které
v konecné fazi pfevysi ndklady na najem hardwarového a softwarového zafizeni, ktery byl
sjedndn danou smlouvou. Zadavatelem zvoleny obsah formy se proto jevi zhlediska
hospodarnosti jako efektivnéjsi.

Forma pronajmu vypofetniho vykonu navic neni pro Zadavatele vitbec vhodna a v uvahu
prichazejici. Tento zpisob se pouzivd zejména v t&ch pfipadech, kdy subjekt, jemuz je
uvedena sluZzba poskytovana, nemd vlastni servery, popf. ani vlastni IT oddéleni (jedna se o
tzv. ,.hosting®, respektive ,,cloud”). S uvedenym postupem jsou viak spojena znaéna rizika



tykajici se napf. ochrany dat a jejich zabezpeceni, coz je pro Zadavatele zdsadni podminka,
Jjakoz i zvySené naroky na konektivitu.

Pro uplnost Zadavatel uvadi, Ze si nechal vypracovat od spolegnosti AEC, spol. sr.0., IC
26236176, se sidlem Brno - Styfice, Holandska 878/2, PSC 639 00 »Zpravu z technickych
testd®, tykajici se vné€jSich penetraénich testli informagniho systému, jejichz cilem bylo zjistit,
zda je systémové prostfedi navrZeno, nastaveno a provozovéno tak, Ze se uc¢inné snizuje riziko

mozného ohroZeni bezpe¢nosti informaéniho systému statutarniho mésta Ceské Budé&jovice

Soucasng Zadavatel uvadi, Ze si nechal vypracovat od spole¢nosti IBM Ceska republika, spol.
s r.o., IC: 14890992, se sidlem Praha 4, Chodov, V Parku 2294/4, PSC 148 00 »Zpravu o
provedeni analyzy rizik™, tykajici se zejména otdzky posouzeni bezpednosti informaéniho
systému Zadavatele, jakoZ i ,,Posouzeni systému provozni dokumentace a provozni praxe®.

Z uvedeného je ziejmé, Ze Zadavatel postupuje s pé¢i fadného hospodafe a jeho prioritou
v této oblasti je zejména zajisténi Fadného chodu poéitatového systému Zadavatele v souladu
s pravnimi pfedpisy pfi souCasné minimalizaci rizika jakychkoli problémii v IT systému
Zadavatele.

Dukaz: smlouva o doddvce HW zafizeni, SW vybaveni a o poskytovéni souvisejicich
sluzeb ¢. 2007000422
dodatek” €. 2 ze dne 15.6.2010
vypovédi Ing. Patrika Staréevského, vedouciho odboru informadnich a
komunika¢nich technologii
vypovédi Ing. Pavla Panocha, zaméstnance oddé&leni rozvoje informaéniho
systému odboru ITC
vypovédi Jiftho Quirsfelda, zaméstnance BIT SERVIS, IT technika
odpovédného za Ceské Budgjovice
vypovédi Ing. Pavla Musila, feditele a jednatele BIT SERVIS
»Zpravou z technickych testd“ vypracovanou pro statutdrni mésto Ceské
Budgjovice spole¢nosti AEC, spol. st. o.
»Zpravou pro management — shrnuti penetratnich testii, vypracovanou pro
statutarni mésto Ceské Budg&jovice spoletnosti AEC, spol. sT. 0.
»Zpravou provedeni analyzy rizik“ vypracovanou spole&nosti IBM Ceské
republika, spol. s r.o.
»Posouzenim systému provozni dokumentace a provozni praxe* vypracovanym
spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. s r.0.

VL
Zadavatel shrnuje nasledujici:

Zadavatelem zvoleny postup pfi zadadvani vefejné zakdzky ,Outsourcing serverové farmy*
jednacim fizenim bez uvefejnéni pfichdzel z diivod uvedenych vyse v tomto vyjadfeni jako
Jediny v ivahu, nebot’ s ohledem na technické diivody, jeZ jsou specifikovany vySe, mohla byt
pfedmétna vetejna zakazka zaddna vylu¢né spolecnosti BIT SERVIS. Jakékoli jiné feSeni by
zadsadnim zptisobem mohlo ohrozit ¢innost Zadavatele pii plnéni kol vefejné spravy, kdyz
ani moznost takového ohroZeni (at’ uz formou vypadkt, nefunk&nosti systému, dlouhodobé
aplikaci, nutnosti opakovaného feSeni pfipadnych problémi do doby, nez se novy systém



ustali, nutnosti dalSich vicenakladi pii zadkolovani zaméstnanci s novymi pracovnimi
nastroji v oblasti ITC, tizikem nekvalifikovaného nového dodavatele, jeho nedostate¢nymi
znalostmi, dumpingovymi cenami, neznalosti prostfedi atd.) neptichézi sohledem na
postaveni Zadavatele vramci pln&ni ukolé vefejné spravy vibec v tvahu. Vsechny tyto
skuteénosti musely byt Zhotovitelem pfi posuzovani zplsobu zadani predmétné vefejné
zakazky zohlednény a rovnéZ spravni orgdn musi tyto skutenosti pii posuzovani celé
zaleZitosti brat na zfetel a zohlediiovat.

VII.
S ohledem na vy3e uvedené Zadavatel uvadi, ze mé za to, Ze postupoval zcela v intencich
ZVZ pti zohlednéni hledisek co moZn4 nejvy3si hospodarnosti a efektivnosti a e se zadného
spravniho deliktu v souvislosti s vySe uvedenym pfipadem nedopustil.

Pokud jde o pravo Zadavatele vyjadrit se podkladtim rozhodnuti ve Jhité do 15.1.2012, ktera
mu byla stanovena vyse citovanym usnesenim (konkrétné pod bodem 2. citovaného usneseni)
Utadu pro ochranu hospodafské sout¥e ze dne 8.12.2011, &j. UOHS-8593/2011/VZ-
19660/2011/530/JWe, pfedmétné vyjadieni ugini Zadavatel ve stanovené [hiitd tj. nejpozdéji
do 15.1.2012 (resp. bude-li mu tato thiita na zdklad® jim podané zadosti prodlouZena, ve lhiité
prodlouZen€) bezprostfedné po osobnim sezndmeni se s podklady pro rozhodnuti

V Ceskych Budgjovicich, dne 23.12.2011

Statutarni mésto Ceské Bud&jovice
Mgr. Juraj Thoma
primator



