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8 KOMPLEXNi ZDUVODNENI PRIJATEHO RESENI

8.1 ZDUVODNENI PRIJATEHO RESENI

ZDUVODNENi VYMEZENi KOMUNIKACE

Zména (zemniho planu vymezuje navrzenou komunikaci jako verejné prospésnou stavbu. Samotnym diivodem
navrhu komunikace je potfebnost zajisténi pristupu k jednotlivym pozemkiim, zahrutych platnym Gzemnim
planem do zastavitelného Uzemi s charakterem smiSenym kolektivniho bydleni v pfimésti. Nicméné Gzemni plan
zcela opomnél dofesit dopravni napojeni téchto pozemkd na stavajici komunikace, jako tomu uginil
v navazujicim Uzemi. Viz. vyfez z platného uzemniho planu nize. Zména (zemniho planu tak toto pochybeni
napravuje a navrhuje vedeni komunikace, ktera zajisti potfebné dopravni napojeni. Pfi tomto navrhu respektuje
i SirSi vazby v Uzemi a napojuje se na stavajici komunikace nebo komunikace nové navrhované platnym
Uzemnim planem.

Co se tyka samotného navrhu vedeni nové komunikace, pfi jejim vymezeni bylo v maximalné mozné mife
zohlednovana zasada subsidiarity a minimalizace zasahu, tedy navrhovat takové feSeni, které je nejSetrnéjsi ze
zplsobl vedoucich jesté rozumné k cili, je navrhovano nediskriminatnim zplsobem a s vyloucenim liboviile.
V ramci zvazovani navrhu komunikace tak bylo zvazovano i to, zda je jeji navrh €inén jen v nezbytné nutné mife,
nej$etrnéjsim ze zplisob(i vedoucich jesté rozumné k zamyslenému cili a nediskriminaénim zplisobem. K tomuto
viz od(ivodnéni nize.
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Zduvodnéni vybéru trasy komunikace

Jako podklad pro vybér trasy byla zpracovana dopravni studie ,Reseni konektivity SZ ploch v okoli OK Okruzni
- G. Piky — Ceské Budé&jovice" firmou Zenkl CB, spol. s.r.0. V ramci této studie bylo posuzovano nékolik variant
dopravniho feSeni, propojeni jihovychodnim smérem na stavajici mistni komunikaci a varianty napojeni na
stavajici komunikaci I. tfidy. Napojeni na silnici 1. tfidy bude zajistovat pouze vjezd z této silnice, a nikoliv vyjezd
na ni. Vyjezdy budou feSeny napojenim na savajici silnice jihovychodnim smérem a na silnici |. tfidy severnim
smeérem. K teto studii, resp. navrzenym feSenim byl taktéZ zpracovan bezpeénostni audit (zpracovatel Ing. Karel
Nedved, auditor BPK ¢. 023) a byla doporucena vysledna varianta dopravniho napojeni. Jako vysledné feSeni
tak bylo vybrano i na zakladé bezpe€nostniho auditu napojeni na silnici I. tfidy jihovychodné od stavajiciho
arealu firmy Ferencik a napojeni na stavajici mistni komunikaci. Viz. vyfezy ze studie nize. Toto vybrané feseni,
resp. vedeni navrzenych komunikaci, splfiujici pozadavky na dostate¢né dopravni napojeni stavajicich pozemk
v souladu s normami, bylo projednano na vefejném projednani zmény UPnM.

Na zakladé stanovisek dotCenych organli a obdrzenych namitek a pfipominek doslo k Upravé (redukci)
vymezené komunikace, a to pouze napojenim nové navrhované komunikace na stavajici mistni komunikaci.
Nové navrhovana komunikace tak neni v navrhu zmény UPnM vymezovana s napojenim do silnic |. tfidy
(Okruzni a Generala Piky). Navrh nové komunikace je ukonéen tak, aby bylo mozné napojit vSechny stavajici
pozemky na dopravni infrastrukturu. Reeni napojeni této komunikace do silnic I. tfidy Ize v budoucnu pfipadné
realizovat v ramci plochy SKOL-3 umoznujici realizaci staveb dopravni infrastruktury a pod ziskani souhlasu
pislusnych dotéenych organd.
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doporucena varianta dopravniho napojeni na stavajici silnici . tfidy
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doporucena varianta dopravniho napojeni na stavajici mistni komunikaci
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redukce komunikace po vefejném projednani na zakladé obdrzenych stanovisek, ndmitek a pfipominek

Zavéremk vybéru trasy Ize konstatovat, Ze jeji navrh zajisti dopravni obsluhu pozemkd v feSeném Gizemi zmény,
resp. tam, kde platny Uzemni plan opomnél dopravni obsluhu navrhnout, pfiCemz navrzené feSeni je
nejvhodngjSi a jediné mozné, nebot jind dopravni feSeni nespliuji pozadavky pfisluSnych norem nebo
nezajistuji napojeni véech pozemk( v feSeném Uzemi.

Stranka 19 z 51



Zdivodnéni rozsahu plochy navrzené komunikace

Pfi vymezeni navrhované komunikace, resp. jejimu zakresleni ve zméné Uzemniho planu, bylo namisto
zaneseni koridoru pfistoupeno k vymezeni plochy s rozdilnym zpisobem vyuZiti. Diivodem bylo jednak pomérné
pfesné provéfeni v ramci dopravni studie ,Reseni konektivity SZ ploch v okoli OK Okruzni - G. Piky — Ceské
Budgjovice" a dale navazani na koncepci stavajiciho Uzemniho planu, ktery pro vymezovani hlavnich a
podstatnych obsluznych komunikaci pouziva plochy s rozdilnym zpdsobem vyuziti a nikoliv koridory.

Sife plochy s rozdilnym zpiisobem vyuZiti je ve zméné vymezena pouze v nezbytné nutném rozsahu. Jeji $ife
vyplynula z vy$e uvedené dopravni studie a zabezpeCuje jednak spinéni pfislusnych dopravnich norem a dale
pozadavky na dopravni obsluhu — resp. pfedpokladané intenzity dopravy a typ vozidel.

Platny Uzemni plan vymezuje Uzemi jako zastavitelné Uzemi s charakterem smiSenym kolektivniho bydleni
v pfimésti. Toto Uzemi Ize vyuzivat pro bydleni kolektivniho charakteru ale i Cinnosti, déje a zafizeni
podnikatelskych podstatné nerusicich bydleni. Obvyklé a pfipustné jsou podnikatelské Cinnosti, déje a zafizeni
zameérené pfedevsim na poskytovani Siroké Skaly sluzeb obchodnich a administrativnich, sluzeb stravovacich a
ubytovacich, zdravotnich a sociélnich, vzdélavacich, kulturnich a kultovnich, sportovnich a rekreacnich a
nezbytnych zafizeni infrastrukturnich a technickych a pro dopravni obsluhu a dopravu v klidu, a ¢innosti, déji a
zafizeni vyrobnich malého a stiedniho rozsahu o celkové produkéni plose do 10 000 m2. S ohledem na charakter
celého Uzemi, tedy i Uzemi navazujiciho Ize reélné pfedpokladat, Ze feSené Uzemi bude vice vyuzivano pro
podnikatelskou ¢innost a tudiz parametry budoucich komunikaci musi zajisti vjezdy a pfijezdy i nakladni,
kamionové dopravy.

Pozadavky na §itkové uspofadani budoucich komunikaci jsou patrné z pfedchozich obrazkd.
Zdivodnéni nutnosti zaboru pozemki pro budouci komunikaci

Pfi umistovani nové komunikace, bylo pfihlédnuto i k viastnickym vztahiim, tzn. zda je mozné budouci
komunikace vést pouze po pozemcich v majetku Statutarniho mésta Ceské Budgjovice, které by se po realizaci
komunikace stalo jejim vlastnikem. V ramci zpracované dopravni studie a pfi provéfovani trasy budouci
komunikace bylo dospéno k z&véru, Ze navrzené feSeni je nejvhodnéjsi a jediné mozné, nebot jina dopravni
feSeni nesplnuji pozadavky pfislusnych norem nebo nezajistuji napojeni véech pozemki v feSeném Gzemi.
Navrh trasy komunikace proto nelze oznadit za diskriminacni. Vedeni trasy bylo provéfeno i ve vice variantach
a byla vybrana ta, ktera zajiStuje dopravni obsluhu véech pozemk a zéroven spliiuje pozadavky pfislusnych
dopravnich norem. Z navrzené komunikace tak budou mit prospéch vSichni viastnici pozemkii a v disledku
taktéZ samotné Statuarni mésto Ceské Bud&jovice, nebot realizaci komunikace dojde ke zpfistupnéni véech
pozemk{ v zastavitelné plose ,zastavitelného Uzemi s charakterem smisenym kolektivniho bydleni v pfimésti*
a umoznéni realizace vystavby, tedy rozvoji mésta ve velmi vhodné lokalité.

Koordinace s pfipravovanym zamérem Severni spojky

Zamér nové komunikace, resp. jeji napojeni do ulice Okruzni bylo koordinovano s pfipravovanym zamerem
severni spojky (v Zasadach zemniho rozvoje JihoCeského kraje zamér oznacen indexem D7/7.2). Zamér nové
komunikace neztéZuje nebo neohrozuje realizaci severni spojky, napojeni na tuto komunikaci prebira
z pfipravované projektové dokumentace tohoto zaméru. Nicméné po pfistoupeni k redukci komunikace zména
UPnM nevymezuje napojeni do ulice Okruzni.
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Precislovani makrobloki
- NavrZzenym feSenim zmény se rusi plvodni makrobloky:
3.2.1.005/R SKOL-3 a 3.2.4.013/R SKOL-3
- Nové se v feSeném (zemi zmény vymezuji makrobloky:
3.2.1.073. SKOL-3, 3.2.1.074. SKOL-3, 3.2.1.075. MO, 3.2.4.029. MO
- Administrativné pfeCislované makrobloky, mimo feSené izem:
3.2.4.030. SKOL-3

8.2 ZDUVODNENI VYMEZENI VEREJNE PROSPESNE STAVBY

Po nalezeni nevhodnéjsi trasy budouci komunikace bylo zvazovano, zda je nutné tuto komunikaci vymezit jako
vefejné prospéSnou stavbu. Na zakladé zjisténi, Ze trasa prochazi po pozemcich vice vlastnikii a dale na
zakladé budouciho vyznamu této komunikace bylo dospéno k zavéru, ze je zadouci vymezit tuto komunikaci
jako vefejné prospésnou stavbu. Viz podrobnéji zd(ivodnéni nize.

Pfi vymezovani nové komunikace jako vefejné prospésné stavby je nutné zvazovat vefejny zajem na rozvoji
mésta v daném (zemi (realizace vystavby v souladu s Gzemnim planem) a zajisténi dopravniho napojeni ke
véem pozemkim vtomto (zemi (pozemki v soukromém vlastnictvi vymezenych Uzemnim planem pro
vystavbu) v porovnani se zajmem soukromym (vlastnickym pravem).

Definici pojmu ,vefejny zajem" stavebni zakon neobsahuje. Tento neurCity pravni pojem je proto vzdy nutno
vykladat v kontextu konkrétni véci — konkrétniho zaméru. Soucasné je nutné prihlédnout i ke skute¢nosti, ze
nelze vefejny zajem ztotozniovat se zajmem vétsiny; viile vétsiny nemlze téZ zasahnout do elementarnich prav
mensiny. V této souvislosti je mozno dovodit, ze pojem "vefejny zajem" je tfeba chapat jako takovy zajem, ktery
by bylo mozno oznacit za obecny &i obecné prospésny zajem.

Vefejny zajem v konkrétni véci vymezeni nové komunikace byl zjistovan na zakladé poméfovani riiznych dilCich
a individualnich zajmu, po zvaZeni vech rozport a pfipominek.

Pro ureni, zda pfevazuje v uvedeném konkrétnim pfipadé vefejny zajem na ochrané soukromych zajmd
(vlastnického prava) nebo vefejny zajem spocivajici v rozvoji mésta a zajisténi pfistupu ke véem pozemkii
v fedeném Gzemi, resp. plose ,zastavitelné (zemi s charakterem smisenym kolektivniho bydleni v pfimésti“ byly
tyto dva do jisté miry protichlidné zajmy popsany takto:

Zajem na vybudovani komunikace a tim umoznéni realizace vystavby v (izemi o velikosti cca 6,5 ha, Ize chapat
jako vefejny zajem na udrzitelném rozvoji Uzemi spocivajici v zajisténi dopravni obsluznosti Uzemi. Vefejnym
zajmem je tak umoznit napojeni zastavitelné plochy vymezené Uzemnim planem na stavajici komunikace a
umoznit tak vystavbu. Pfedmétné (zemi se nachazi v navaznosti na stavajici dopravni a technickou
infrastrukturu a navrzenym vyuzitim vhodné doplriuje celou lokalitu. V navazujicim Uzemi v sou¢asné dobé
probiha vystavba smiSeného charakteru s pfevahou podnikatelskych aktivit nebo je taktéz projekéné
pfipravovana. NedofeSenou dopravni situaci v Uzemnim planu tak dochazi ke vzniku rozsahlé proluky, na niz
v souCasné dobé nelze realizovat vystavbu s ohledem na vétsi pocet vlastnikd. Je tedy v zajmu mésta i s
ohledem na cile a Ukoly Uzemniho planovani pfednostné vyuzivat proluku v zastavéném (zemi pred
vymezovanim novych zastavitelnych ploch na ,zelené" louce. Jednim z cili Gzemniho planovani je chranit
krajinu jako podstatnou slozku prostiedi zivota obyvatel a zéklad jejich totoZnosti. S ohledem na to ur€ovat
podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného (zemi a zajiStuje ochranu nezastavéného Uzemi a
nezastavitelnych pozemkd. Dal$im z kol Gzemniho planovani je provérovat a vytvaret v izemi podminky pro
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hospodarné vynakladani prostredki z vefejnych rozpoctl na zmény v (zemi a také provéfovat a posuzovat
potiebu zmén v Uzemi, vefejny zajem na jejich provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem napfiklad
na vefejné zdravi, zivotni prostiedi, geologickou stavbu Gzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji
hospodarné vyuzivani.

Vybudovanim komunikace taktéZ dojde k zpfistupnéni vech pozemki v daném Gzemi, resp. zastavitelném
uzemi s charakterem smigenym kolektivniho bydleni v pfimésti. Teoreticky kazdy z majitelG pozemkd, i téch,
pfes jejichz pozemky je komunikace vymezena, bude mit z realizace komunikace prospéch, nebot dojde
k zajisténi dopravni obsluznosti jeho pozemk(. S ohledem na velikost plochy, ve které dojde k zajisténi dopravni
obsluhy cca 6,5 ha, je Ize oznadit za vyznamnou, majici dopad na nabidku pracovnich mist ve mésté a jeho
dalsi rozvoj.

Co se tyka zajmu na ochrané soukromych zajml (vlastnického prava), v této souvislosti je nutno vychazet
zejména z ¢lanku 11 odst. 4 Listiny, ktery stanovi, Zze vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je
mozné jen ve vefejném zajmu, a to na zakladé zékona a za nahradu. Rovnéz tak Clanek 1 Dodatkového
protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod stanovi, ze kazda fyzicka nebo pravnicka
osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek. Nikdo nemize byt zbaven svého majetku s vyjimkou vefejného
zajmu a za podminek, které stanovi zakon a obecné zasady mezinarodniho prava.

Pfi hledani moznych feSeni, jak navrhnout rozvoj v této ¢asti mésta, resp. navrh nové komunikace pfi zohlednéni
navrhu zastavitelnych ploch v sou¢asné platném tzemnim planu a zaroven respektovat cile a tkoly tzemniho
planovani, bylo zkonstatovano, Ze navrzené vymezeni nové komunikace umoziuje realizace vystavby v daném
Uzemi, jeji navrh &inén jen v nezbytné nutné mife, nejSetrnéjSim ze zplsobl vedoucich jesté rozumné k
zamy$lenému cili a nediskriminaénim zpisobem. Pfi kone¢né (ivaze, ktery zajem zde prevlada, bylo dospéno k
zaveéru, Ze vefejny zajem na rozvoji mésta, resp. umoznéni vystavby navrhem nové komunikace je vétsi, nebot
Uzemi je platnym Gzemnim planem vymezeno pro vystavbu, je v zajmu mésta i s ohledem na cile a Ukoly
uzemniho planovani pfednostné vyuzivat proluky v zastavéném U(zemi pfed vymezovanim novych
zastavitelnych ploch na ,zelené* louce, vymezenim komunikace dochézi k napravé pochybeni souCasné
platného Uzemniho planu, bude vhodné vyuZita stavajici dopravni a technicka infrastruktura. Pfi kone¢né vaze,
ktery zajem zde prevlada, bylo dospéno k zavéru, Ze vefejny zajem na realizaci vystavby komunikace umozriujici
vystavbu v zastavitelné ploSe prevliada. Navrh nové komunikace zasadné nebrani

Navrh nové komunikace zasadné nebrani majitelim pozemk, pres které je navrzena, vykonavat sva vlastnicka
prava k pozemk(m. Naopak jejim navrhem dojde i k jejich zpfistupnéni a pokud jsou prece jen v nékterych
smérech omezeni, jde o omezeni nepodstatné, rozumné a v nezbytné nutné mife, nebot komunikace je
navrhovana jen v nezbytné nutném rozsahu, volba jeji trasy byla posouzena dopravni studii jako jediné mozné
feSeni z nékolika variant a v souladu s pfisluSnymi normami.

8.3 ZDUVODNENI PRIJATEHO RESENI VE VZTAHU K ROZBORU UDRZITELNEHO
ROZVOJE

Nejsou s ohledem na charakter, rozsah a velikost fe$eného tizemi zmény UPnM feseny.

84 ZDUVODNENI PRIJATEHO RESENI VE VZTAHU K PRILOHAM 0ZV

S ohledem na vymezeni nové vefejné prospésné stavby bylo nutné tuto novou vefejné prospésnou stavbu
doplnit do krycich listl jednotlivych lokalit, zde konkrétné lokalit 3.2.1. Za Otylii a 3.2.4. Otylie.

Stranka 22 z 51



S ohledem na vymezeni nové komunikace bylo nutné pfecCislovat stavajici makrobloky, nékteré zrusit a na misto
nich vytvofit nové. S ohledem na nastavenou koncepci stavajiciho tizemniho planu mésta Ceské Budgjovice a
pozadavku tuto koncepci i nadale respektovat se provedené zmény tykaji pouze prilohy &. 1 makroblokii
dotéenych kompoziéni osou. Rozsah ruseni, precislovani a vznik novych makroblok( je omezen na nutny rozsah
souvisejici s vymezenim nové komunikace a jeji napojeni do stavajicich komunikaci nebo planovanych.
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znazornéni prichodu budouci komunikace tzemim
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