Důvodová zpráva

Legislativní rámec stanovující povinnost vypracování rozpočtového výhledu:

Rozpočtový výhled upravuje §3 a §4 zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů:

(1) Rozpočtový výhled je pomocným nástrojem územního samosprávného celku a svazku obcí sloužícím pro střednědobé finanční plánování rozvoje jeho hospodářství. Sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 až 5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet. U dlouhodobých závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku po celou dobu trvání závazku.
(2) Rozpočtový výhled obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, zejména o dlouhodobějších závazcích a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobých závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku nebo svazku obcí po celou dobu trvání závazku.
(3) Při zpracování ročního rozpočtu se vychází z rozpočtového výhledu.

Předkládaný rozpočtový výhled byl vypracován Ing. Luďkem Tesařem, uznávaným a renomovaným odborníkem na financování územních samosprávných celků, který v oblasti poradenství pro samosprávu působí již řadu let. Předmětem jeho činnosti jsou zejména ekonomické analýzy a prognózy v hospodaření územních samosprávných celků, vypracování strategických plánů rozvoje pro města a obce a provádění odborných školení na aktuální témata v oblasti ekonomiky a financování veřejné správy. Je proto zajímavé dozvědět se, jak on hodnotí finanční hospodaření města minulosti a v současných ekonomických podmínkách, odhaduje budoucí vývoje ekonomiky a z něho vyplývající dopady do příjmů města v příštích letech.
Pro zpracování rozpočtového výhledu do roku 2019 byly Ing. Luďkovi Tesařovi předány základní podklady o aktuálním stavu rozpočtu na letošní rok a o úvěrovém zatížení města. Další nezbytné údaje si zajistil sám z veřejně dostupných zdrojů.
Doporučení a pravidla pro tvorbu rozpočtů města:

Zde si dovolíme shrnout a okomentovat závěry a zásadní doporučení z předkládaného rozpočtového výhledu vypracovaného Ing. Luďkem Tesařem:
· držet dosavadní konzervativní prognostiku příjmů města – předkladatel návrhu rozpočtu by měl vždy k informacím o predikovaném vývoji a výběru sdílených daní přistupovat opatrně a předpokládat, že spíše se predikce nenaplní
· založit Fond obnovy majetku města – do tohoto peněžního fondu by byly převáděny prostředky až do výše účetních odpisů, z prostředků fondu by město hradilo údržbu a obnovu majetku
· nezvyšovat běžné výdaje vyjma oprav – vypracovat plán obnovy majetku včetně financování (tím by bylo zajištěno systematické zlepšování jeho stavu), prověřit efektivitu vybraných společností a organizací města
· zajistit stabilně dobrý trend financování provozu města – tzn., že běžné příjmy města by se měly vyvíjet lépe než běžné výdaje
· udržet dobrý provozní výsledek – finanční hospodaření města by mělo vykazovat kladné provozní saldo alespoň 250 mil. Kč, ideálně odpovídající výši 25% z celkových běžných příjmů 

· dluhy pod kontrolou – bezpečný strop zůstatku dlouhodobých úvěrů je pro město ve výši 1,1 mld. Kč. Tato výše dluhu zcela koresponduje s definicí výše dluhu územních samosprávných celků, tvořeného hodnotou nesplacených závazků z vydaných dluhopisů, z přijatých úvěrů, zápůjček a návratných finančních výpomocí, z realizací plnění ze záruk a z vystavených směnek podle připravovaného zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti (prošel 1. čtením v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR)
· výhled nezahrnuje přijaté investiční dotace – o případné přijaté investiční dotace mohou být navýšeny kapitálové výdaje v rozpočtech jednotlivých let
Ke zpracování rozpočtového výhledu města bylo použito zejména těchto zdrojů:

· Rozpočet 2015
· Účetní a finanční výkazy (zejména FIN 2-12M)
· Monitor státní pokladny
· Systém ARIS web MF ČR
· Systém ÚFIS – prezentace údajů ÚSC Web MF ČR
· Upravená predikce výnosů daní na roky 2015 až 2018 využívající makroekonomické prognózy MF ČR, ČNB, KB a.s. a ČSÚ
· Vyhláška MF ČR č. 186/2014, o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů

Předkládaný materiál projednala Rada města České Budějovice na svém zasedání dne 
9. září a přijala usnesení 1287/2015 s úkolem předložit rozpočtový výhled na roky 2016 až 2019 k projednání  v zastupitelstvu města.
