Příloha č. 1

Důvodová zpráva

OÚP zaevidoval návrh na pořízení změny ÚPnM v lokalitě Stromovka V, a to pro pozemek p. č. 1863/1 v k. ú. České Budějovice. Návrh na pořízení změny ÚPnM splňuje náležitosti dle § 46 odst. (1) stavebního zákona. Jedná se o pozemek uvnitř parku Stromovka se stávající stavbou občanské vybavenosti - restaurací Oáza, na které v současné době probíhají stavební úpravy, nevyžadující dle sdělení stavebního úřadu ohlášení, stavební povolení aniž žádné jiné opatření.
Navrhovateli změny ÚPnM jsou konkrétní fyzické osoby, které jsou vlastníky pozemku p. č. 1863/1 v k. ú. České Budějovice 2 a jako navrhovatelé budou hradit finanční náklady spojené se zpracováním změny ÚPnM.
Zde pro úplnost OÚP doplňuje, že na jednání ZM dne 7. 11. 2013 byl předložen materiál, obsahující žádost navrhovatelů o změnu ÚPnM, a to pro účely změny využití stávajícího restauračního zařízení na zařízení mateřské školy. K tomuto materiálu bylo přijato usnesení č. 230/2013, v kterém ZM uložilo vyzvat navrhovatele k doplnění návrhu na pořízení změny ÚPnM v souladu s § 46 stavebního zákona. 
Navrhovatelé návrh na změnu ÚPnM doplnili a upřesnili tak, že kromě stávajícího využití (objekt restaurace Oáza se služebním ubytováním) požadovali i přípustnost stavby občanské vybavenosti s činností vzdělávací – budovy pro školství. Pro zachování kontinuity s ÚPnM bylo ze strany pořizovatele formulováno, že změna ÚPnM prověří změnu způsobu využití ze ZP na SKOL-2. Způsob využití SKOL-2 byl ze strany pořizovatele navržen shodně s obdobným návrhem na pořízení změny ÚPnM v lokalitě V Háječku, který byl schválen na jednání ZM dne 20. 2. 2014 usnesením č. 1/2014. Takto upřesněný návrh na změnu ÚPnM byl projednán v RM dne 26. 2. 2014 (usnesení č. 301/2014) s tím, že před jeho předložením na jednání ZM byl na žádost navrhovatelů vyjmut z programu jednání ZM. Rada města nepřijala usnesení v části „doporučuje zastupitelstvu města schválit návrh na pořízení změny ÚPnM“.
Následně bylo navrhovateli zasláno písemné upřesnění předchozího návrhu na změnu ÚPnM tak, že v textu je jednoznačně uveden požadavek navrhovatelů na změnu způsobu využití ze ZP na VS s tím, že záměrem navrhovatelů změny ÚPnM je realizovat školské zařízení. 
Řešené území
S ohledem na skutečnost, že se řešené území nachází v ploše VKP a současně RBC, nerozšířil pořizovatel řešené území této změny ÚPnM o navazující pozemky, přestože tyto jsou rovněž v současné době zastavěné, jak je zřejmé i z přílohy č. 4 (zákres řešeného území v ortofotomapě). Řešené území tedy zahrnuje pouze pozemek parc. č. 1863/1 v k. ú. České Budějovice 2.
Vyžádaná předběžná vyjádření s uvedením částí citací z vyjádření
	Magistrát města České Budějovice

	1. 
	Odbor ochrany ŽP
	Vyjádření s podmínkami z hlediska ochrany přírody a krajiny. 
„Se změnou způsobu využití území za účelem zřízení školského zařízení (mateřské školy) by bylo možné souhlasit, za podmínky, že nedojde k navýšení dopravní zátěže významného krajinného prvku registrovaného Stromovka (provoz bude omezen pouze pro zásobování a obslužnost RD – případně zásobování pro školku) a nebudou zřizována parkovací místa. Změna využití na VS je přijatelná za existence dalších závazných omezení, jež nepřipustí i další možnosti využití území, které by byly v přímém rozporu s ochranou parku Stromovka (významný krajinný prvek registrovaný a regionální biocentrum).

Nadále požadujeme před jakoukoliv změnou vyřešit uspokojivým způsobem dopravní řešení lokality.“ 

V ostatních částech vyjádření bez připomínek.

	2. 
	Odbor dopravy a sil. hospodářství
	Vyjádření s podmínkami.

„V případě zřízení mateřské školky je nutno posoudit dopravní nároky toho záměru se stavebně technickým stavem příjezdové komunikace (šířka, délka, přehlednost komunikace). Obecně lze říci, že pohyb vozidel je v takových případech nutno omezit na minimum. Otázkou proto zůstává zajištění dopravní obsluhy vozidel rodičů.  Pokud rodiče by měli zajíždět až přímo k objektu mateřské školky, je nutno příjezdovou komunikaci stavebně upravit do vyhovujícího stavu. V krajním případě lze akceptovat zřízení (zajištění) parkovacích stání v blízkém dosahu.“

	3. 
	Stavební úřad
	Nezasláno

	4. 
	Investiční odbor
	Nezasláno

	5. 
	Odbor správy veřejných statků
	Nemá námitek

	6. 
	Majetkový odbor
	Nemá námitek

	7. 
	Odbor rozvoje a cestovního ruchu
	Nezasláno

	8. 
	Odbor útvaru hlavního architekta
	Nesouhlasné vyjádření.

„Požadovaná změna ÚPnM je v rozporu s jeho smyslem a se zájmem města. Případná likvidace restaurace je již nyní v rozporu s dlouhodobě rozvíjeným zaměřením parku na krátkodobou rekreaci pro téměř stotisícové město. Ke všem aktivitám, ke kterým je Stromovka využívaná, patří jako doplňující funkce i restaurace. Záměr stávající lokalitu změnit na jiný charakter, umožňující výstavu školského zařízení, naruší a omezí užívání parku ve stávající podobě, plnícího funkci rekreační zóny. Navrhované umístění mateřské školy ani jiného zařízení s výjimkou stávající sezonní restaurace je nežádoucí z hlediska polohy lokality, příliš vzdálené od obytných okrsků. Dopravní obsluha takového zařízení by byla příliš náročná a vyžadovala by změnu dopravního napojení a nežádoucího zavedení komunikace do jádra zeleně.“

	Ostatní 

	1.
	Atelier Brno, s.r.o., 
projektant ÚPnM
	Podmíněné souhlasné vyjádření.
Podmínka regulace objemu možné výstavby, která bude odpovídat stávajícímu objemu dosavadního areálu restaurace.


Stanovisko pořizovatele:

Stávající objekt občanské vybavenosti (restaurace Oáza) se nachází v nezastavitelném území a v souladu s podmínkami stanovenými ve způsobu využití dle ÚPnM vytváří zázemí pro odpočinek a rekreační aktivity realizované na území parku Stromovka s tím, že dopravní dostupnost je pouze pro pěší a cyklisty. Přístup pro motorová vozidla je umožněn po stávající komunikaci s omezením ve formě dopravního značení. Vymezení stávající komunikace bylo potvrzeno v rámci změny č. 24 ÚPnM, která v ploše protilehlé řešenému území přes tuto komunikaci umožnila výstavbu či rekonstrukci stávajícího rodinného domu za předpokladu výměry pozemku min. 1500 m2. 
Řešené území se nachází uvnitř VKP, který je současně dle ZÚR vymezen jako RBC. Z hlediska ochrany přírody a krajiny a v souladu s bodem (39) písm. d) výrokové části ZÚR je rozšiřování zastavitelných ploch na území RBC možné jen ve výjimečných případech (zejména v návaznosti na zastavěné území) a mimo nejcennější enklávy RBC. 
Dle názoru projektanta ÚPnM lze možnost nové zástavby uvnitř parku připustit, ale pouze za podmínky, že objem nové výstavby nepřekročí objem stávajícího areálu, neboť jeho navýšení by mělo negativní vliv do navazujícího území parku včetně případného navýšení dopravní zátěže. Nesouhlasné vyjádření s předkládaným návrhem změny ÚPnM uplatnil ÚHA, který stávající způsob využití ZP (umožňující kavárny a podmíněně přízemní restaurační zařízení) hodnotí jako vhodné z hlediska doplnění rekreační funkce parku. Naopak případnou realizaci školského zařízení hodnotí jako rozpor se smyslem ÚPnM a se zájmem města, které se, jak je uvedeno ve vyjádření, obecně potýká se ztrátou aktivit pro krátkodobou rekreaci. Jako důvody svého nesouhlasu ÚHA dále uvádí, že navrhovaná změna ÚPnM by vyvolala změnu charakteru lokality včetně nežádoucího nárůstu dopravního zatížení do jádra zeleně, a to i s ohledem na velkou vzdálenost obytných lokalit. Požadavky na prověření minimalizace negativních dopadů v rámci zpracování změny ÚPnM, a to s ohledem na VKP (resp. RBC), při současné nutnosti řešení dopravní dostupnosti území včetně dopravy v klidu, kanalizace, veřejného osvětlení atd. vyplývá i z ostatních předběžných vyjádření odborů MM.
Dále si dovolujeme zopakovat, že jak je výše zmíněno, probíhá v současné době pořízení změny ÚPnM v lokalitě Háječek, která prověřuje obdobný investiční záměr. 

S ohledem na výše uvedené pořizovatel doporučuje pořizovatel zahájení procesu pořizování požadované změny ÚPnM, ovšem za podmínky důsledného dodržení podmínek stanovených v předběžných vyjádřeních OŽP a ODSH. Dále pořizovatel doporučuje s ohledem na vyjádření projektanta ÚPnM a ÚHA, aby bylo ze strany ÚHA zpracováno posouzení trendu zřizování školských zařízení v plochách zeleně.

V případě, že bude zahájen proces pořízení požadované změny ÚPnM, budou s ohledem na vyžádaná předběžná vyjádření a v souladu se ZÚR stanoveny v zadání změny ÚPnM pro zpracování fáze návrhu požadavky, které s ohledem na polohu jejího řešeného území upřesní podmínky způsobu využití VS, týkající zejména stanovení následujících regulativů:
1) maximální zastavěná plocha pozemku – stávající rozsah;

2) maximální výška zástavby – 1 nadzemní podlaží s možností využití podkroví;

3) řešení dopravy včetně dopravy v klidu – nedojde ke zvýšení dopravní zátěže VKP, resp. RBC.

Změna ÚPnM bude zpracována v souladu s příslušnými paragrafy stavebního zákona. Pořizovatel upozorňuje, že proces pořizování dané změny ÚPnM může rovněž na základě veřejného projednávání prokázat, že změna ÚPnM není možná.

Rada města na svém jednání dne 28. 5. 2014 usnesením č. 897/2014 vzala návrh na pořízení změny ÚPnM na vědomí a uložila Ing. Ivaně Popelové, náměstkyni primátora, předložit jej k rozhodnutí do zastupitelstva města. Rada města nepřijala usnesení v části doporučuje zastupitelstvu města schválit návrh na pořízení změny ÚPnM.

V souladu s § 46 odst. (3) stavebního zákona je návrh na pořízení změny ÚPnM následně po projednání v radě města předkládán k rozhodnutí do zastupitelstva města.
Zkratky použité v textu:

	MM
	Magistrát města České Budějovice

	OÚP
	odbor územního plánování MM

	OZV
	obecně závazná vyhláška č. 4/2000 o závazných částech ÚPnM

	OŽP
	odbor ochrany životního prostředí MM

	RBC
	regionální biocentrum Bagr

	RM
	Rada města České Budějovice

	stavební zákon  
	zákon č.183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), platném znění 

	ÚHA
	útvar hlavního architekta MM

	ÚPnM
	územní plán města České Budějovice

	VKP
	významný krajinný prvek Stromovka

	VS
	zastavitelné území veřejné vybavenosti pro školství (čl. 53 OZV)

	ZM
	Zastupitelstvo města České Budějovice

	změna ÚPnM
	změna ÚPnM v lokalitě Stromovka V v katastrálním území České Budějovice

	ZP
	nezastavitelné území zeleně parků (čl. 77 OZV)

	ZÚR
	Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje
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