
Důvodová zpráva

Jak bylo uloženo zastupitelstvem města na jeho zasedání konaném dne 19. 3. 2018 (usnesení č. 74/2018), byl zpracován návrh na úpravu ve stanovení odměn poskytovaných v souladu s příslušnými ustanoveními zákona o obcích neuvolněným členům zastupitelstva města, jakož i dalších s tím souvisejících plnění. Tato nově navržená úprava je po předchozím projednání věci se zástupci zastupitelských klubů a dále v radě města předkládána zastupitelstvu města k projednání a rozhodnutí, jak vyplývá z jeho vyhrazené pravomoci.

Odměny uvolněných členů zastupitelstva města

Uvolněným členům zastupitelstva města je poskytována odměna přímo dle zákona o obcích a příslušného prováděcího právního předpisu, nelze je tak usnesením zastupitelstva města nijak stanovovat či upravovat. Mají dle zákona formu paušální měsíční částky, konkrétní výši dle funkce stanoví přímo příslušné nařízení vlády. Ze zákona se nesčítají s odměnami za jiné funkce (náleží vždy pouze odměna za tu z funkcí, za níž je stanovena nejvyšší částka), není přípustné ani jejich krácení pro neúčast na jednáních orgánů obce.

Odměny neuvolněných členů zastupitelstva města

Na rozdíl od výše uvedeného, u neuvolněných členů zastupitelstva je na rozhodnutí zastupitelstva města, zda budou poskytovány a v jaké výši.

Mají dle zákona formu paušální měsíční částky. Při stanovení výše je zastupitelstvo města vázáno maximálními částkami stanovenými příslušným vládním nařízením.

Výše odměn:

Předkládaný návrh na prvém místě v části II. odst. 1 obsahuje návrh na stanovení odměn neuvolněných členů zastupitelstva města, a to v následující výši:

	člen zastupitelstva města (bez dalších funkcí)
	2 371 Kč měsíčně

	člen výboru zastupitelstva města nebo komise rady města
	3 951 Kč měsíčně

	předseda výboru zastupitelstva města nebo komise rady města
	4 741 Kč měsíčně

	člen rady města
	9 482 Kč měsíčně



Navržené částky vycházejí z horních hranic stanovených příslušným vládním nařízením. U druhého až čtvrtého řádku tabulky tak jde o dílčí navýšení oproti současnosti. Návrh odstraňuje dosavadní paradoxní stav, kdy s ohledem na pravidla sčítání (viz níže) je odměna pro zastupitele, který je členem výboru či komise, stanovena nižší, než pro řadového člena zastupitelstva města.

Současně je navrhováno navyšování odměny pro neuvolněné členy zastupitelstva města provádějící oddávání o 300 Kč za každý vykonaný sňatečný obřad, a to (jak zákon o obcích nejvýše umožňuje) až do částky 2000 Kč nad maximální výši měsíční odměny daného člena zastupitelstva města stanovené příslušným vládním nařízením. Toto navýšení bylo dosud stanoveno za hodinu oddávání, změna stanovení za každý vykonaný sňatečný obřad je navrhována s ohledem na snazší administraci a ve snaze zamezit případným pochybnostem při počítání délky trvání obřadů.

Stanovit obdobné navýšení (tj. navýšení nad rámec maximální výše odměny dle vládního nařízení) pro výkon obřadu vítání občánků zákon neumožňuje.

Krácení odměny pro neúčast neuvolněného člena zastupitelstva města na jednáních orgánů města není navrhováno.

Souběh:

Na rozdíl od uvolněných členů zastupitelstva města, kteří ze zákona pobírají vždy jen jednu odměnu ze sbíhajících se funkcí (tu nejvyšší), u neuvolněných členů zastupitelstva města zákon o obcích umožňuje zastupitelstvu města, aby pro případy souběhů stanovilo sčítání jednotlivých odměn, a to až do souhrnu odměn za tři různé funkce. Taková úprava (odpovídající té dosavadní, jen s upřesněnou formulací usnesení) je rovněž navrhována v předkládaném materiálu.

Je třeba doplnit, že jak ze zákona (a stanovisek ministerstva vnitra) vyplývá, sčítají se takto pouze funkce člena rady města, předsedy nebo člena výboru a předsedy nebo člena komise – tj. do sčítané odměny se nepřipočítává odměna za funkci samotného řadového člena zastupitelstva města. Vzájemně se také nesčítají předseda a člen téhož výboru, resp. předseda a člen téže komise (předsednictví komise/výboru zahrnuje členství v téže komisi/výboru).

Splatnost

Splatnost odměn neuvolněných členů zastupitelstva města není třeba usnesením zastupitelstva města upravovat, neboť se řídí zákonem (dle § 79 zákona o obcích se použijí příslušná ustanovení zákoníku práce). Odměna je tak splatná v následujícím kalendářním měsíci obdobně jako plat zaměstnanců města.

Náhrada výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce neuvolněného člena zastupitelstva města

Dle zákona musí být v souvislosti s výkonem funkce neuvolněného člena zastupitelstva poskytovány následující náhrady:

· náhrada mzdy/platu zaměstnavateli neuvolněného člena zastupitelstva města za dobu poskytnutého pracovního volna pro účely výkonu funkce zastupitele (tzv. refundace mzdy)
· náhrada výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce (neuvolněnému členovi zastupitelstva města, který je podnikající FO či OSVČ)

Druhá shora uvedená náhrada se určuje paušální částkou, kterou je dle zákona povinno zastupitelstvo města stanovit. Předkládaný materiál tak obsahuje v části II. odst. 2 návrh hodinové částky náhrady (300 Kč jako dosud) a dále návrh maximální měsíční částky, kterou lze na této náhradě vyplatit (navrhováno částečné snížení z 13 000 Kč na 10 000 Kč).

Jelikož není splatnost této náhrady zákonem upravena, je návrh usnesení zastupitelstva města doplněn též o úpravu splatnosti náhrady a některých dalších podrobností (skutečnost, že je poskytována na základě žádosti a po doložení tzv. výčetky).

Peněžitá plnění poskytovaná členům výborů a komisí, kteří nejsou členy zastupitelstva města

Tak jako u odměn neuvolněných členů zastupitelstva města je na rozhodnutí zastupitelstva města, zda budou poskytována též peněžitá plnění za výkon funkce členům výborů a komisí, kteří nejsou členy zastupitelstva města. Dle zákona však nemusí jít (na rozdíl od odměny členů zastupitelstva města) o měsíční paušální částku, tato plnění lze stanovit i jinak, např. určením částky za hodinu či za zasedání.


Výše odměn:

Předkládaným materiálem je v části II. odst. 3 navrhováno zachování měsíčních paušálních částek, a to v upravené výši:

	člen výboru zastupitelstva města nebo komise rady města
	2 000 Kč měsíčně

	předseda komise rady města
	3 000 Kč měsíčně



Je navrhováno zohledňovat neúčast členů komisí a výborů, kteří nejsou členy zastupitelstva města, na jednáních těchto orgánů, a to krácením odměny o 25 % za každé zameškané jednání.

Souběh:

Sčítání v případě souběhu funkcí u téže fyzické osoby, která není členem zastupitelstva města, je navrhováno v předkládaném materiálu obdobně jako v případě odměny neuvolněných členů zastupitelstva města.

Splatnost:

V předkládaném návrhu usnesení je (na rozdíl od splatnosti odměny neuvolněných členů zastupitelstva města) doplněna rovněž výslovná úprava splatnosti, neboť není zákonem blíže stanovena. Je navrhována v měsíční frekvenci obdobně jako u odměny neuvolněných členů zastupitelstva města. 
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