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Vybér provozovatele vodohospodafské infrastruktury v majetku mésta Ceské Budéjovice

1. Uvod

1.1. Vlastnik vodohospodarské infrastruktury

1.2.

Nazev:
Sidlo:

Zastoupené:

IC:

DIC:

Kontaktni osoba

ve vécech technickych:

Telefon:
E-mail:

Koncesni projekt

Statutarni mésto Ceské Budéjovice

Nam. Premysla Otakara Il. 1/1,
370 02 Ceské Budgjovice

Ing. Jifim Svobodou, primatorem
00244732
CZ244732

Ing. Eduard Nejdl
‘Odbor Spravy verejnych statkil

" +420 386 802 507

nejdle@c-budejovice.cz

Zpracovatel a konzultant Vlastnika

Nazev:
Sidlo:
Statutarni zastupce:

Odpovédny technicky
zastupce

IC:

DIC:

Telefon:

Fax:

Kontaktni osoba:

(dale jen ,Konzultant®)

Vodohospodarsky rozvoj a vystavba a.s.
Nabfezni 4, 150 56 Praha 5

Ing. Sarka Bal$ankova, mistopfedseda piedstavenstva

Ing. Jifi Fryba, €len pfedstavenstva

Ing. Franti8ek Smréka
Ing. Lukas Drbola

47116901
CZ47116901
+420 257 110 111
+420 257 322 121

Ing. Eva Frybova,
Telefon: 257 110 212, 603 321 119
E-mail: frybova@vrv.cz
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Koncesni projekt

1.3. Uéel zpracovani koncesniho projektu

Stavajici vodohospodafska infrastruktura vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potiebu ve
vlastnictvi Statutarniho mésta Ceské Budg&jovice (dale ,Viastnik“ nebo ,Mésto®, pfip. ,mésto
Ceské Budsjovice*, dle kontextu) je provozovana na zakladé smlouvy pod nazvem ,Smlouva
o najmu vefejného vodovodu a kanalizace a jiného vodohospodaiského majetku ve
vlastnictvi mésta Ceské Budé&jovice* ve znéni dodatkil & 1 — &.7 (dale téz ,Provozni
smlouva“) mezi méstem Ceské Budéjovice a spolecnosti 1. JVS, resp. jeji nastupnickou
spoleénosti CEVAK a.s. Vzhledem ktomu, Ze uginnost této Provozni smlouvy kongi
31.12.2018, je tieba, aby Mésto v piedstihu pfipravilo veSkeré nezbytné kroky k tomu, aby od
1.1.2019 zajistilo plynulé a bezpeéné provozovani vlastnéné vodohospodarské infrastruktury
v souladu s § 8 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (déle jen ,ZVaK").

Zpracovani koncesniho projektu ,Provozovani vodohospodarské infrastruktury mésta Ceske
Budégjovice" (dale jen ,Koncesni projekt’) navazuje na |. Fazi pinéni smlouvy &. 2016000698
uzaviené dne 1. dubna 2016 (dale ,Smlouva“) mezi objednatelem — Méstem a spole€nosti
Vodohospodaisky rozvoj a vystavba a.s. (dale jen ,Konzultant®), kiera zahrnovala Analyzu
moznosti provozovani vodohospodarské infrastruktury mésta Ceské Budgjovice (dale téz
,VHI* nebo ,Vodohospodaisky majetek”).

Ugelem zpracovani Koncesniho projektu je poskytnout Viastnikovi komplexni podklad pro
rozhodnuti o dal$im zplusobu zajisténi provozu VHI a doporudit potiebné kroky k vybéru
nejvyhodnéj$i varianty obstarani této sluzby. Koncesni projekt ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 2 zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, bude po jeho schvaleni Viastnikem podkladem pro
vypracovani koncesni dokumentace pro zaji$téni koncesniho fizeni. Vymezuje tedy Cinnosti,
které maji byt predmétem koncesni smlouvy, véetn& vyhodnoceni ekonomickych podminek
a pravnich vztaht vyplyvajicich z realizace koncesni smlouvy.

Koncesni projekt je zpracovan v souladu s pozadavky koncesniho zékona a jeho provadéci
vyhlagky & 217/2006 Sb., v platném znéni a téz s vyuZitim ,Metodiky vypracovani studie
proveditelnosti, resp. koncesniho projektu v pfipadé postupu dle koncesniho zakona®,
vydané Ministerstvem financi v éervnu 2008, aktualizované v prosinci 2012.

1.4. Vymezeni obsahu Koncesniho projektu

Vymezeni obsahu Koncesniho projektu vychazi z pozadavku Mésta tak, jak je uvedeno v ¢l.
7 odst. 3 Smilouvy, pfi respektovani minimalnich pozadavkd na obsah koncesniho projektu
podle ustanoveni § 3 vyhlasky €. 217/2006 Sh., kterou se provadi koncesni zakon.

Koncesni obsahuje: .

> Stanoveni objektivnich potieb, cilll a opatfeni, prostiednictvim nichZ dojde ke splnéni
stanovenych cil(;

> Analyzu a podrobny popis moznych zplsobl zajisténi provozu vodohospodaiské
infrastruktury, jejich posouzeni a stanoveni proveditelnych variant;

> Posouzeni proveditelnych variant;

> Podrobny popis ekonomickych a jinych disledkd pro pfipad, Ze by dana varianta
nebyla realizovana;

» Porovnani zplUsobl realizace v8ech proveditelnych variant, a to véetné pravniho a
procesniho srovnani realizace prostiednictvim vefejné zakdzky dle zakona o

vefejnych zakazkach s realizaci prostfednictvim koncesniho fizeni dle koncesniho
zakona, a rovnéz véetné analyzy obsahujici doporuéeni pro volbu metody vybéru

6/50



Viybér provozovalele vodohospodarské infrastruktury v majetku mésta Ceské Budséjovice
Koncesni projekt

v ramci daného fizeni (koncesni dialog, jednani o nabidkach, oteviené fizeni, uzsi
fizeni apod.);

> Doporugeni evaluace proveditelnych variant na zakladé provedené analyzy a
doporuéeni optimalniho zplisobu realizace u vybrané, resp. doporuené varianty
provozovani.

Pokud na zakladé predchozi analyzy zplsobu realizace doporuéené varianty vychazi jako
optimélni feSeni vybér provozovatele postupem podle koncesniho zakona, ma Koncesni
projekt tyto dalSi povinné &asti:
> Podrobny popis sluzby poskytované koncesionafem (provozovatelem) a
predpokladany zptsob jejiho poskytovani;

> Stanoveni pfedpokladanych finanénich prostredkd nezbytnych pro realizaci pfedmétu
koncesni smlouvy; véetné popisu predpokladanych finanénich tok( v prabéhu
realizace pfedmétu koncesni smlouvy,

> Stanoveni predpokladané hodnoty pifedmétu koncesni smlouvy a piedpokladaného
piijmu koncesionare v jednotlivych letech po dobu pfedpokladané platnosti koncesni
smlouvy; :

> Vlymezeni zplusobu nakladani s vodohospodaiskym majetkem zadavatele, ktery je
uréen k realizaci predmétu koncesni smlouvy;

> Predpokladany ¢asovy harmonogram realizace pfedmétu koncesni smlouvy;

> Piedpokladané platebni podminky, zejména s ohledem na pinéni zavazki
koncesionare (provozovatele);

» Zhodnoceni pfipadnych ekonomickych a pravnich dopad(i na smluvni strany pfi
ukongeni platnosti koncesni smlouvy;

» Ptedpokladany ¢asovy harmonogram koncesniho fizeni.

2. Popis souc¢asného stavu

2.1. Popis provozované vodohospodaiské infrastruktury

Mésto Ceské Budg&jovice (378,00 — 422,00 m n.m.) se nachazi ve stfedu JihoSeského kraje
na soutoku fek Vitavy a MalSe. Mésto tvofi 7 Gzemnich obvodd s celkovym poétem pies
93 tisic obyvatel.

Vodovod pro vefejnou potiebu

Mésto Ceské Budgjovice je zasobovano pitnou vodou pievazné z vodovodu napojeného na
Vodarenskou soustavu Jizni Cechy. Hlavnim zdrojem vody pro tuto soustavu, a tedy i pro
mésto Ceské Budg&jovice, je upravna vody Plav (1400 I/s) v majetku Jihogeského
vodarenského svazu (dale jen ,JVS*), ktera odebira povrchovou vodu z vodarenské nadrze
Rimov. Z Vodarenské soustavy Jizni Cechy je v nékolika pfedavacich mistech dodavana
voda do vodovodni sité mésta Ceské Budé&jovice.

V severni, severozapadni a severovychodni ¢asti vodovodni sité je naopak voda dodavana
z méstského vodovodu do vodarenské soustavy Jizni Cechy a okolnich obci.

Systém méstského vodovodu mésta Ceské Budéjovice je zaloZen zejména na gravitacnim
rozvodu z pfedavacich mist a z méstskych vodojemi. Vodovodni fady méstské sité tvori
pateini fady v dimenzich DN 400 az DN 1000 a uliéni fady niZSich dimenzi.

Vodovod ve viastnictvi mésta Ceské Budéjovice tvofi:
a) Vodni zdroje:
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e vrty PB-3 a PB-4 v k.u. Hrdé&jovice
e vrty HV7 a HV8 v k.i. Nova Ves u Ceskych Budé&jovic

b) Stavby pro Gpravu vody:

o Upravna vody Ceské Budgjovice (50 I/s), v k.u. Hrd&jovice
« Upravna vody Hiirka — odkyseleni (5 I/s), v k.i. Nova Ves u Ceskych Budé&jovic

c) Privodni fady: Nova Ves u Ceskych Budé&jovic
o Ceské Budsjovice — vytlak surové vody na UV, délka 4,110 km

« Nedabyle — pfivodni fad z vrtl do UV Harka, délka 2,085 km
¢ Ceské Budéjovice — pfivodni fad VDJ Srubec — VDJ Trebotovice, délka 1,850 km

d) Rozvodna vodovodni sit:

o Ceské Budsjovice — vodovodni sit, celkova délka 325,196 km
¢ Nové Tiebotovice — vodovodni sit, celkova délka 1,330 km
¢ Rozvodna vodovodni sit’ Trebotovice, celkova délka 1,142 km

Na vodovodni siti je umisténo celkem 5 vodojemil v majetku Mésta o celkovém zasobnim
objemu 14 050 m®: :

e VDJ Hosin | (2 x 2000 m®), napajeny z UV Ceské Budg&jovice

¢ VDJ Staré Hodgjovice (2 x 2000 m®), napajeny z UV Hurka a zdroje JVS

¢ VDJ Dubiéné (2 x 2500 m3), nakup vody od JVS a zpétné predani do VDJ Rudolfov
1]

o VDJ 8vabav Hradek (1 000 m®), nakup vody od JVS

« VDJ Trebotovice (50 m®), nakup vody od JVS z VDJ Srubec.

Kanalizace pro veiejnou potiebu

Mésto Ceské Budéjovice je odkanalizovano stokovou siti pfevazné jednotné kanalizace
vcelkové délce 311,4 km. Na kanalizaéni sit je napojeno celkem 93 330 obyvatel
prostfednictvim 12 023 kanalizaénich pfipojek. Kanalizaéni sit odvadi odpadni vody na
gistirnu odpadnich vod Ceskeé Budéjovice, umisténou v k.G. Hrdéjovice (déle téz ,,COV“).

Stokova sit”:

Stavajici pateini sit' tvofi dosud funkéni systém klenutych stok v historickém jadru Mésta,
ktery se datuje do obdobi po roce 1872. Postupné& budovana kanalizacni sit zachovava
jednotny systém kanalizace, pouze s vyjimkou stokové sité Nové Tiebotovice, ktera je
vybudovana jako splaskova.

Stokova sit je rozdélena na né&kolik samostatnych oblasti v povodi sbéraéd A, B, C, D, H.

Na kanalizaéni siti je umisténo celkem 46 odlehéovacich komor, kterymi jsbu odlehéovany
destové vody do feky Vitavy a jejich pritokll (vyjma useku feky MalSe, ktery slouZzi
k rekreaci).

Cistirna odpadnich vod:

Cov Ceské Budsjovice (o kapacité 375 000 ekvivalentnich obyvatel a 90 000 m®/den)
zajistuje ¢isténi odpadnich vod od producentdl odpadnich vod z mésta Ceské Budéjovice a
jeho méstskych ¢asti a dale prebird odpadni vody prostfednictvim predavacich mist na
kanalizaci z okolnich obci (Hosin, Hrdé&jovice, Borek, Usilné, Rudolfov, Adamov, Hury,
Hlinsko, Hlincova Hora, Dubitné, Dobra Voda u Ceskych Budéjovic, Srubec, Staré
Hodg&jovice, Doubravice, Roudné, VEelna a Litvinovice) a od dalSich pravnickych a fyzickych
osob na zakladé dohod mezi vlastniky provozné souvisejicich kanalizaci.

COV pracuje na mechanicko — biologickém principu s aktivaci, CasteCnou nitrifikaci
a s termofilni anaerobni stabilizaci kalu. Technologii COV doplfiuji 2 kogeneraéni jednotky
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pro spalovani bioplynu, které pokryvaji vyrobou elektrické energie pro cca 2/3 spotfeby cov
(alternativn& zasobuji i blizkou tpravnu vody Ceské Budgjovice).

Vystavba COV byla zahdjena vroce 1986 (v prvni etapé byly vybudovany objekty
mechanického &iéténi a éast objektli kalového hospodarstvi) a dokoniena byla druhou
etapou v roce 1996.

Nasledovala intenzifikace COV v letech 1998 — 2000 z divodu zpfisnénych legislativnich
pozadavkil na odstrafiovani slougenin dusiku a fosforu. V souvislosti s odstranénim skod
zpusobenych povodni v roce 2002 probéhla v letech 2002-2003 celkova obnova COV.

Vybrané (daje z majetkové evidence za rok 2015 jsou souéasti Prilohy €. 7 tohoto
Koncesniho projektu.

2.2. Zpusob soucasného zajiSténi provozu

Stavaijici Provozni smlouva byla uzaviena dne 10.10.1996 mezi méstem Ceské Budgjovice a
spoleénosti 1. JVS, a.s. Vroce 2010 pfedly zavazky z Provozni smlouvy z 1. JVS na
nastupnickou spolecnost CEVAK a.s. se sidlem Severni 8/2264, 370 10 Ceské Budé&jovice.

Provozni smlouva byla uzaviena na dobu uréitou na 12 let s tim, Ze na zakladé dodatku &. 6
byla platnost Provozni smlouvy prodlouZena do 31.12.2018.

V priibéhu platnosti Provozni smlouvy byly postupné uzavieny dodatky €. 1 — €. 3, které
podstatnym zplisobem neméni obsah zakladni Provozni smlouvy a tykaji se prevazné
upravy vy$e najemného ve vazbé na investice do vodohospodarského majetku Vlastnika
hrazenych provozovatelem (najemcem).

Dodatek &. 4 nové vymezuje pojmy ,Vodohospodafsky infrastrukturni majetek®, ktery tvofi
vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu ve smyslu ZVaK a ,Ostatni vodohospodarisky
majetek”, jehoZ sprava a provozovani nepodléha ZVakK, ale provozovatel (najemce) je
povinen tento majetek provozovat, udrzovat a zajiStovat opravy poruch a havarii na viastni
nakiady, které nejsou zahrnovany do ceny vodného a stoéného. Piilohou dodatku €. 4 je
specifikace ,Ostatniho vodohospodarského majetku” a podminek pro vedeni jeho majetkové
evidence.

Dne 19.4.2000 smluvni strany uzaviely dodatek &. 6, ktery stanovuje zavazek provozovatele
na investice do technického zhodnoceni vodohospodafského infrastrukturnino majetku,
stanovuje vy$i investic, podminky pro jejich odepisovani a podminky pro prevod majetku
vzniklého technickym zhodnocenim do majetku mésta Ceské Budgjovice. Soucasné s tim se
prodluZila platnost Provozni smlouvy do 31.12.2018.

Dne 7.2.2006 smluvni strany uzaviely dodatek &. 7, ktery potvrdil skuteénou vysi investic
provozovatele do vodohospodaiského infrastrukturniho majetku Mésta a potyrdil prodlouzeni
platnosti Provozni smilouvy do 31.12.2018. Tento dodatek Provozni smlouvy je zatim
posledni tipravou smluvnich vztahu.

2.3. Statistické ukazatele provozu

Vybrané Gdaje z provozni evidence (déle jen ,VUPE") za rok 2015 jsou soucasti Prilohy €. 7
tohoto Koncesniho projektu.

Ukazatele provozu — vodovodni fady Ceské Budéjovice, Trebotovice a Nové Trebotovice

Parametr jednotka rok 2015
Podet osob s trvalym pobytem v pfipojenych obcich dle VUPE | os 93 541
Po&et zasobenych osob 0s 93 477
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Voda vyrobend uréena k realizaci tis.m>/rok 6 419,860
Z toho prevzata tis.m°/rok 4 829,320
pfedana tis.m>/rok 0
Voda fakturovana pitna celkem tis.m>/rok 4702,310
z toho domacnosti tis.m"/rok 2 866,005
ostatni tis.m/rok 1 836,305
Voda nefakturovana tis.m°/rok 1717,550
z toho ztraty vody v trubni siti tis.m>/rok 1706,236
vlastni potfeba vody tis.m"/rok 11,314
ostatni nefakturovana tis.m>/rok 0
Ztraty vody na 1 km pfepoétené délky vodovodniho fadu I’/km/den 11 005"
Zdroj: VUPE r. 2015
Ukazatele provozu — UV Ceské Budsjovice a UV Hiirka
Parametr jednotka ':.°k 2015 =
; C. Budéjovice | Hurka Celkem
Voda vyrobena celkem tis.m>/rok 1 424,970 285,100 1 710,080
Ze zdrojd podzemni vody tis.m"/rok 1 424,970 285,100 1 710,080
Voda technologicka tis.m>/rok 19,530 0 19,530
Kaly z upravny vody t sus./rok 0 0 0

Zdroj: VUPE r. 2015

Ukazatele provozu — kanalizaéni stoky Ceské Budéjovice a Nové Trebotovice

Parametr jednotka rok 2015
Pocet osob s trvalym pobytem v odkanalizovanych obcich podle | Os. 93 541
VUPE i
Poéet asob pfipojenych stokovou siti k cov Os. 93 330
Podet osob pFipojenych stokovou siti na volné vyusti Os. 0
Vypoust&né odp. vody fakturované do stokove sité celkem tis.m°/rok 7 328,454
z toho domacnosti (splaskové odpadni vody) tis.m°/rok 2 861,498
pramysl a ostatni tis.m°/rok | 2 464,104
srazkova voda fakturovana tis.m"/rok 2 002,852
Odpadnivody vypousténé stokovou siti pfimo do recipientu tis.m>/rok 0
Odpadni vody odvedené na COV tis.m/rok | 7 328,454
Vypoust&né znetisténi ze v8ech volnych vyusti tis.m°/rok 0
Zdroj: VUPE T. 2015 B
Ukazatele provozu — éistirna odpadnich vod Ceské Budgjovice
Parametr jednotka rok 2015
Pocet osob s trvalym pobytem v obcich odkanalizovanych na | Os. 112 411
COV podle VUPE
Pocet osob pripojenych na COV Os. 110 984
Po&et EO pfipojenych na COV Os. 145729
Mnozstvi &isténych odpadnich vod celkem (v&. srazkovych) tis.m°/rok 12 053,220
z toho domacnosti (splaskove) tis.m"/rok 2 861,498
srazkové tis.m°/rok 2 002,852
primysl a ostatni tis.m"/rok 2 464,104

'Celkova prepoétena délka vodovodnich fadi je dle VUMPE 2015 — 424,774 km
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z toho mechanicky tis.m°/rok 0,000

biologicky tis.m"/rok 12 053,220
Mnozstvi vypouiténych adpadnich vod z COV do recipientu tis.m"/rok 12 053,220
Mnozstvi &iténych vod srazkovych, balastnich, jinych tis.m°/rok 6 727,618
(vypocétem)
Vyuziti a zneskodnéni kalu — pfima aplikace t sus./rok 0,000
Vyuziti a zneskodnéni kalu — kompostovani t sus./rok 1 925,150
Vyuziti a znegkodnéni kalu — spalovani t sus./rok 0,000
VyuZiti a zneskodnéni kalu — rekultivace t sus./rok 646,860
Poget analyzovanych vzorkd za rok - 54
Poéet vzork( nevyhovuijicich za rok - 0
Procento vzork( nevyhovujicich za rok - 0

Zdroj- VUPE r. 2015

2.4. Ekonomické Gidaje o provozu — vyvoj a porovnani cen v ramci CR

2.4.1. Vyvoj cen pro vodné a vyvoj nakladd v cenach pro vodné v letech 2011-2015

Vyvoj ceny pro vodné (bez DPH):

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Cena (K&/m®) 36,57 37,90 37,86 37,78 37,76
Mgft’:zt\‘gak::;°r“’$;‘é 4821599 | 4757396 | 4686052 | 4673725 | 4702310
Primé&rna cena v CR 30,80 32,70 33,70 34,80 -
Rozdil véi pramé&ru +5,77 +5,20 +4,16 +2,98 -
Zdroj: CEVAK a.s. ,Celkové vyiactovani viech poloZek vypoctu cen pro vodné a sto¢né” 2011-2015,
Publikace MZe - VODOVODY KANALIZACE CR, Ekonomika Ceny Informace (r. 2011-2014),
Vyvoj cen pro vodné (bez DPH)
40,0 36,6 37,9 37,9 37,8 T 37,8 4850,0
35.0 . .0'%321,6 £37 = - 48000
30.0 v P i“:‘i 757,4 4750,0
. 250 e T
£ 200 ¥ 1 | _ 4702347000 G
¥ 150 e 4650,0 -
10,0
50 ] 4600,0
- 4550,0
2011 2012 2013 2014 2015
roky

Cena (K&/m3) E==aPrimérna cena v CR (K&/m3)

MnoZstvi fakturované pitné vody (tis.m3)
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Vyvoj nakladi v cenach pro vodné:

Hodnoty v mil. Ké

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Provozni naklady 133,871 133,315 122,353 124,820 122,623
Najemné 38,585 38,585 42 479 34,869 33,015

Zisk 3,879 8,403 12,603 16,888 22,169
Celkem UVN + zisk 176,335 180,304 177,434 176,577 177,806

Zdroj: CEVAK a.s. ,Celkové vyuctovani viech polozek vypodtu cen pro vodné a stocné” 2011-2015.
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2.4.2. Vyvoj cen pro stoéné a vyvoj nakladi v cenach pro stoéné v letech 2011-2015

Vyvoj ceny pro stocéné (bez DPH):

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Cena (K&/m®) 32,07 29,51 28,72 28,66 28,66
MnozZstvi fakturované
OV + srazkoveé (tis. m3) 7 970,705 7 887,546 7 377,002 7 296,253- 7 328,454
Priimérna cena v CR 27,90 29,60 29,20 29,80 -
Rozdil viéi priméru +4,17 -0,09 -0,48 -1,14 -

Zdroj: CEVAK a.s. ,Celkové vyuctovani véech poloZek vypoétu cen pro vodné a stocné” 2011-2015,
Publikace MZe - VODOVODY KANALIZACE CR - Ekonomika Ceny Informace (r. 2011-2014)
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Vyvoj cen pro stocné (bez DPH)
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Vyvoj nakladi v cenach pro sto¢né:
Hodnoty v mil. K¢
Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Provozni naklady 79,057 57,601 56,555 65,102 66,684
Najemné 141,180 146,044 140,018 131,492 134,016
Zisk 35,390 29,151 15,305 12,544 10,124
Celkem UVN + zisk 255,628 232,796 211,878 209,139 110,825
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Zdroj: CEVAK a.s. ,Celkové vyudtovani vSech poloZek vypodtu cen pro vodné a stocné” 2011-2015

8200,0
_8000,0
7 800,0
7600,0
7 400,0
7200,0
7000,0
6800,0

tis. m3

13/50




Koncesni projekt

stocné v letech 2011-2015

Vyvoj ceny pro vodné + stoéné (bez DPH):

Vybér provozovatele vodohospodaiské infrastruktury v majetku mésta Ceské Budéjovice

2.4.3. Vyvoj souétu cen pro vodné + stoéné a vyvoj nakladi v cenach pro vodné a

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Cena (K&/m®) 68,64 67,41 66,58 66,44 66,42

Primé&ma cena v CR 58,70 62,30 62,90 64,60 -

Rozdil viéi priméru +9,94 +511 +3,68 +1,84 =

Zdroj: CEVAK a.s. ,Celkové vyuctovani viech polozek vypodtu cen pro vodné a stocné” 2011-2015,
Publikace MZe VODOVODY KANALIZACE CR Ekonomika Ceny Informace (r. 2011-2014)

Vyvoj souctu cen pro vodné a stocné (bez DPH)
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Vyvoj nakladi v cenach pro vodné + stoéné:
Hodnoty v mil. K€
Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Provozni naklady 212,928 190,916 178,908 189,922 189,307
Najemné 179,765 184,629 182,497 166,361 167,031
Zisk 39,269 37,554 27,908 29,432 32,293
Celkem UVN + zisk 431,962 413,099 389,313 385,715 388,631

Zdroj: CEVAK a.s. ,Celkové vytdtovani véech poloZek vypodtu cen pro vodné a stoéné” 2011-2015

Vyvoj nakladt v cendch pro vodné a stocné

(souctové)
500,0
400,0
m 300,0
£
£ 200,0
100,0
0,0
2011 2012 2013 2014 2015
® Provozni nédklady (mil. K¢) H Najemné (mil. K¢) 14 Zisk (mil. K&)

14/50



Vybér provozovatele vodohospodarské infrastruktury v majetku mésta Ceské Budgjovice
Koncesni projekt .

2.5. Udaje o rozvoji vodohospodarské infrastruktury mésta Ceské Budé&jovice

2.5.1. Planované investice na obnovu a rozvoj VHI v letech 2016 - 2020

Udaje o planovanych investicich do VHI v majetku mésta Ceské Budg&jovice (v&. ,vyvolanych
investic*) vychazi z Gdaja Planu investic (aktualizace pro r. 2016).
Udaje v mil. K&

f. 2016 2017 2018 2019 2020

Celkem
2016-2020

Obnova a vystavba

vodovodi a kanalizaci vE.
rekonstrukce kemunikaci 188,600 | 224,300 | 330,700 | 325,700 | 242,100 | 1 311,400
{vyvolané investice) *pozn.

Vodovod 12,000 | 10,650 | 2,600 1,800 2,300 29,350

2.

3. |Kanalizace 5,000 4,000 | 12,100 | 0,000 4,770 25,800
4. |Cov 12,800 | 21,800 | 7,700 | 13,500 | 10,000 65,800
5. | Vodohospodarské objekty 0,700 0,950 0,700 0,200 0,700 3,250
6. | Strojni zafizeni (V/K) *pozn. 1,160 1,168 0,580 0,620 0,200 3,728
7. |Celkem 220,260 | 262,868 | 354,380 | 341,820 | 260,070 | 1 439,398

Zdroj: Plan investic — aktualizace pro r. 2016

Pozn.:
- F1. obsahuje souhmné néaklady na obnovu vodovodi a kanalizaci pii soubézné rekonstrukci

méstskych komunikaci (vodovod, kanalizace, pfipojky V+K, vefejné osvétleni, komunikace)
- .6 — néaklady na strojni zafizeni nejsou élenény na vodovod a kanalizaci.

Komentar:

V piehledu pfipravovanych investiénich akci stfednédobého planu tykajicich se VHI tvofi
hlavni podil akce, které zahmuji soub&Znou realizaci obnovy (¢aste¢né i rozvoje) vodovodd a
kanalizaci spolu s rekonstrukci méstskych komunikaci. Naklady na souvisejici rekonstrukce
ostatnich inZenyrskych siti (napfi. vefejné osvétleni) a kompletni rekonstrukce komunikaci
jsou vyvolanymi investicemi v ramci celkovych investiénich nékladd jednotlivych akci (v fadé
pfipadl je stéZejni akci rekonstrukce komunikaci a obnova vodovodu a kanalizace je akci
vyvolanou).

V ramci rozvoje vodovod( a kanalizaci v letech 2016 — 2020 jsou aktualné pfipravovany tyto
jmenovité akce:

- ,ZTV Tiebotovice" — dostavba vodovodu a kanalizace navriena etapové do r. 2020
(kaZdoroéné cca 5,0 mil.K¢) .

- ZTV Kalisté + COV* — vybudovani OV pro 100 EO, novy vodoved v délce 1218 m,
splaskové kanalizace v délce 1 396 (IN: 15,0 mil. K¢)

- ,Nové Roudné, Na Dékanskych polich a Na Hrani¢kach® — vramci rekonstrukce
komunikaci bude provedena dostavba vodovodu v celkové délce 615 m a nova splaskové
kanalizace v délce 604 m (IN: 19,0 mil. Ké vé. souvisejicich vyvolanych investic)

- ,Haklovy Dvory — kanalizace" — vystavba kanalizace v etapizaci (celkové IN v¢. vyvolanych
investic: 60,0 mil. K¢)

- ,Ke Studance, (2. a 3.etapa)" — v ramci rekonstrukce komunikace bude provedena nova
splagkové kanalizace v délce 306 m (celkové IN vé. vyvolanych investic: 27,0 mil. K¢)

Plan investic je zpracovan ve vazb& na niZze uvedeny Plan financovani obnovy vodovodi a
kanalizaci.
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2.5.2. Plan financovani obnovy

Zpracovani a realizace Planu financovani obnovy vodovodu a kanalizaci (dale téz ,PFO®) na
obdobi 10 let je zédkonnou povinnosti Vlastnika VHI dle § 8 odst. 11 ZVaK. Podrobnosti
upravuijici tuto povinnost jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva zemédélstvi &. 428/2001
Sb., kterou se provadi ZVaK, v platném znéni (§ 13a).

Mésto ma zpracovan a schvélen PFO na obdobi 2014 — 2023, ktery je zafazen jako pfiloha
¢. 8 Koncesniho projektu. Z vyhodnoceni predchoziho pétiletého obdobi (2008-2013)
vyplyvéa, Ze vyse ndjemného pokryvala potfebu finanénich zdroji na obnovu VHI ve vysi cca
1 miliardy K¢.

Mésto bude v obdobi 2014 - 2023 realizovat investiéni akce zahrnujici obnovu a rozvoj VHI
dle aktualnich rozpoétovych a technickych priorit ve vazbé na schvéleny rozpodet Mésta
s tim, Ze prehled prioritnich akci uréenych k re_alizaci bude pravidelné aktualizovan.

Orienta&ni stfednédoby pfehled investiénich akci tykajicich se obnovy a rozvoje VHI je
uveden v pfiloze ¢&. 3 PFO; je vSak tieba zdlraznit, Ze pfevazna &ast investic se tyka akci
souvisejicich s rekonstrukci inZzenyrskych siti provadénych soubé&zné s kompletni
rekonstrukei komunikaci, z nichZ investice na obnovu vodovodu a kanalizace tvofi pouze
¢ast celkovych investi¢nich naklada.

3. Popis objektivnich potifeb Vlastnika véetné vymezeni
pozadovanych cilt k jejich uspokojeni
3.1. Popis objektivnich potieb Vlastnika

Strategickou objektivni potfebou Vlastnika je zajistit od 1.1.2019 plynuly a bezpeCny provoz
VHI v jeho viastnictvi a to v souladu s pozadavky pfislusnych zakon( a jejich provadécich
predpis(i:

- zakon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o
zmé&né nékterych zakonu (dale jen ,ZVaK"), ve znéni pozdé&jSich piedpistl a jeho
provadéci vyhlasky,

- zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpis,

- zakon &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpis,

— zékon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,vodni zakon"),

- zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpis.

- zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich piedpist
(déle jen ,zéakon o VZY),

- zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,

v

- vyhlagdka &. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpis(,
- zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zakon &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zékon o
obchodnich korporacich), ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Vedle objektivni potfeby zaji§t&ni provozu v souladu s narodni legislativou sleduje Vlastnik
zabezpedeni provozu podle pfislusnych rozhodnuti spravnich Gfadu, zviasté provoznich a
kanalizaénich radu.

Objektivni potfebou Vlastnika je dale trvala udrZitelnost VHI generovanim potfebného
objemu finanénich zdrojil na jeji obnovu.

3.2. Vymezeni pozadovanych cilti, opatfeni k uspokojeni potieb Vlastnika

Strategickym cilem Vlastnika je dosaZeni nejlep$i hodnoty za penize, tj. nalezeni efektivniho
zplisobu provozovani, pfipadn& nalezeni profesné zdatného partnera s pfislusnou kvalifikaci
a zkudenosti pro zajisténi fadné spravy a provozovani VHI v souladu s relevantnimi pravnimi
piepisy a nejlepsi mezinarodni provozni praxi.

K diléim cilim nalezi zejména:

- Zajisténi plynulé dodavky pitné vody v dostateéném mnozstvi a kvalité odpovidajici
pravnim predpistim, plynulého odvadéni odpadnich vod z Uzemi méstské aglomerace a
iejich &isténi pred jejich vypousténim do vod povrchovych v piedepsané kvalité

Tohoto diléiho cile dosdhne Vlastnik tim, Ze predevsim zajisti profesné zdatného
provozovatele, ktery bude schopen dodrZovanim technickych pfedpist a technologickych
postupti, v souladu s nejlepsi provozni praxi, poskytovat vodohospodérské sluzby
odbérateltim v Zadouci kvalité; Mésto piitom musi zabezpecit takové odborné zazemi, aby
byl odpovidajicim partnerem osobé provozovatele a provadél dislednou kontrolu kvality
provozovani.

- Zkvalitn&ni poskytovanych vodohospodaiskych sluZzeb ve sméru k odbératelim

v oox

Tohoto diléiho cile dosahne Viastnik tim, Ze vytvoii systém prabéZného sledovani kvality
provozovéani vhodnym névrhem provoznich parametrt, zejména vybérem vykonovych
ukazatelti provozu a jejich pravidelnym sledovénim a vyhodnocovanim. Nastaveni téchto
parametrii by mélo odpovidat ramcovym poZadavkim doporuceni regulacniho tfadu MZe
nebo poZadavkum kladenym na projekty podporované z OPZP.

- DosaZeni ceny vodohospodaiské sluZzby (vodné a stoéné) prijatelné pro odbératele,

alespofi na urovni socialni tunosnosti ceny s tim, Ze bude souéasné zajisténa kvalitni
vodohospodaiska sluzba spravy a provozovani a poZzadovana udrzitelnost VHI

Tohoto diléiho cile dosdhne Viastnik tim, Ze bude dbat o vysokou efektivnost provozovani
optimalizaci provoznich nakladul.

Dlouhodobé udrzitelnosti VHI miZe Viastnik dosahnout generovanim potifebného objemu
finanénich zdroji na jeho obnovu, a to nejen v poloZce ,oprav’, ale zejména tvorbou
,najemného“, resp. polozky ,zdroji na obnovu‘, pro moZnost zhodnoceni
Vodohospodaiského majetku (potfebné rekonstrukce, modernizace).

Mésto pritom musi zabezpecit takové odbomé zézemi, aby bylo schopno kontrolovat
cenotvorbu v souladu s pravnimi piedpisy.

17/50



Vybér provozovatele vodohospodéaiské infrastruktury v majetku mésta Ceské Budéjovice
Koncesni projekt

4. Popis moznych zplisobl zajiSténi potfeb Vlastnika
véetné jejich pravniho, ¢Easového a technicko -
ekonomického posouzeni

4.1. Varianty zpusobu zajiS§téni provozu

Strategickou potfebou Viastnika je zabezpeéit od 1.1.2019 plynuly a bezpecny provoz
Vodohospodarského majetku v jeho vlastnictvi, ktery Ize zajistit v téchto modelech
provozovani obvyklych v Ceské republice:

»  Model samostatného provozovani - ,samoprovozovani*
»  Servisni model provozovani
»  Vlastnicky model provozovani
>  Smiseny model provozovani
»  Oddilny model provozovani.
Nize uvedeny popis modelil Ize charakterizovat takto:

Model samostatného provozovani - ,samoprovozovani*

Vlastnik VHI — Mésto provozuje viastné&né vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu
samo, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost s tim, Ze nékteré specializované Cinnosti
nebo odborny dozor si zadava (podle zakona o vefejnych zakazkach) u externich dodavatell
sluzeb.

Zakladni charakteristiky modelu .samoprovozovani*:

e Provozovatelem ve smyslu ustanoveni § 8 odst.2 ZVaK je Mésto, kieré je souCasné
drzitelem povoleni k provozovani dle § 6 ZVaK;

e Odpovédnost za bezpe¢ny, spolehlivy a plynuly provoz, vEetné zajisténi vsech
povinnosti vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfilohach €. 1-6) i fizeni a
koordinaci sluzeb externich dodavatell je v plsobnosti Mésta (Mésto mize
delegovat tyto &innosti na svij odborny Utvar, ktery bud prostiednictvim svého
zaméstnance nebo smluvné, zaji§tuje pozici ,odborného zastupce® podle § 6 odst.
11 ZVaK (kligovi pracovnici spravy a provozu VHI by v8ak méli byt zaméstnanci
Mésta);

e Sluzby externich dodavateltl (nutnost uzavieni obvykle vice smluv na zajisténi
diléich &innosti provozovani) je tfeba zajistit v souladu se zakonem o vefejnych
zakazkach;,

« Vybé&r vodného a stoéného zajistuje Mésto svym jménem a na svij ucet — Mésto ma
uzavieny smlouvy s odbérateli (vlastni kalkulace vodného a stoéného, tisk a
distribuce faktur v&. vymahani plateb mize byt rovnéz sjednano jako sluzba
externiho dodavatele).

Servisni model provozovani

Model provozovani na zakladé ,servisni smlouvy“ je zaloZzen na smluvnim vztahu viastnika
infrastruktury - Mésta s dodavatelem sluZeb, ktery poskytuje rozhodujici objem sluzeb
provozovani.

V ramci smluvni Gpravy konkrétni servisni smlouvy je mozno sjednat fadu dil¢ich odliSnosti,
ale vzdy je zakladnim charakteristickym prvkem modelu ta skute¢nost, Ze Mésto realizuje
vybér vodného, resp. stoéného a nese rizika s tim spojena.
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Zakladni charakteristiky modelu .servisni smlouva®.

Mésto zajidtuje vybér vodného a stoéného svym jménem a na svij Ucet a ma
uzavieny smlouvy s odbérateli s tim, Ze vlastni vypocet vodného a stocného, tisk
a distribuce faktur v&. vymahani plateb miZe byt sjedndno jako externi sluzba
v ramci ,servisni smlouvy*;

Odpovédnost za bezpeény, spolehlivy a plynuly provoz, véetné zajisténi vSech
povinnosti Vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze €. 1-6) i dohled nad
dodavatelem servisnich sluzeb, stejné jako v modelu ,samoprovozovani®, mize
Mésto delegovat na sviij odborny Gtvar (vystupuje i v pozici ,zadavatele” servisnich
sluzeb);

Mésto plati vybrané externi firmé — provozovateli - platu, tj. odménu za provadeéni
konkrétnich cinnosti, které zadavaci dokumentace vymezi. VySe této Uplaty je
pfitom vysledkem veiejné soutéze podle zakona o VZ s tim, Ze financni model, ktery
je podkladem pro vefejnou soutéz na poskytnuti této sluzby, obsahuje mechanizmy
jak meziro&né kompenzovat dopady inflace, poptavky, indexu spotiebitelskych cen
apod.; provozovatel je financovan Méstem z G¢tu, na ktery jsou disponovany platby
od odbératell na zakladé smluv o dodavce pitné vody nebo odvadéni odpadnich
vod, které sjednava obec s odbérateli;

Dle konkrétni smluvni Gpravy Mésto mizZe (anebo nemusi) byt provozovatelem ve
smyslu ustanoveni ZVaK, tedy soucasné drZitelem povoleni k provozovani dle § 6
ZVaK vé&. svého odborného zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK (zamésinanec
Mésta nebo osoba ve smluvnim vztahu);

V pfipadé, Ze dle konkrétni ,servisni smlouvy" Mésto zajistuje pouze vybér vodného
a sto&ného svym jménem a na svij Géet a neni provozovatelem ve smyslu
pfislugnych ustanoveni ZVaK, tedy drZitelem povoleni k provozovani dle § 6 ZVaK|
nemusi mit svého odborného zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK;

Dodavatele servisnich sluzeb vybira Viastnik - Mésto podle zasad zakona o
vefejnych zakazkach, nikoliv podle zakona koncesniho (jednim ze zakladnich kritérii
vybéru dodavatele sluZeb je vySe odmény za jeho Cinnost); Uzavfenim servisni
smlouvy miize Vlastnik pfenést viechny povinnosti provozovatele podle ZVaK (viz
pfiloha &. 4) na vybraného dodavatele — provozovatele. Je pravem, aby si nékteré
prace provozovani zajitoval sam a do zadavaci dokumentace (smlouvy)
s provozovatelem je nezahrnul. Pfedpoklada se, Ze by bylo starosti provozovatele,
aby si zajistil veskerou vybavenost technicko-provoznimi prostredky i personalni
kapacity pro provozovani ve své piisobnosti;

V ramci servisni smiouvy mizZe dojit k pfenosu nékterych rizik na provozovatele
(poskytovatele servisnich sluzeb), vyjma rizik spojenych s vybérem vodného a
stoéného.

Vlastnicky model provozovani

O tzv. ,vlastnicky model* provozovani se jedna v pfipadé, kdy Mésto provozuje VHI
prostfednictvim organizace - provozni spolecnosti (organizace, jejimz je zfizovatelem a
100% viastnikem a tato organizace provozuje na zakladé smlouvy (in — house smlouvy)
nebo jiného mistné platného pov&feni (vnitini predpis). MiZe byt vyuZito i jiz existujici
municipalni spoleénosti, ktera soucasné s provozem vodohospodarské infrastruktury
vykonava i dal$i &innosti (obvykle se jedna napf. o Technické sluzby mesta).

Zakladni charakteristiky viastnického modelu*:

Provozovatelem ve smyslu pfisludnych ustanoveni ZVaK je municipalni provozni
organizace (,municipélni organizace”) zfizena a vlastnéna. Méstem, je souéasné
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drzitelem povoleni k provozovani VHI dle § 6 ZVaK a ma svého odborného
zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK (zaméstnanec municipalni spoleénosti nebo
osoba ve smluvnim vztahu);

o Mezi Mé&stem a municipalni organizaci je uzaviena provozni pfip. najemni smlouva,
&i jina forma povéreni k provozovani VHI — provozovatel neni vlastnikem VHI,

e \/ybér vodného a stoéného odbératelim je mozny zadsadné ve dvou variantach:
o Municipalni organizace vybira vodné a stoéné svym jménem a na sv(ij ucet

o Mesto vybira vodné a stoéné svym jménem a na svij Ucéet — obdobné jako
v modelu ,servisni smlouva“, kdy Mésto hradi municipéini organizaci naklady
spojené s provozovanim;

e Odpovédnost za bezpecny, spolehlivy a plynuly provoz, véetné zajisténi vSech
povinnosti provozovatele ma municipalni organizace;

e Odpovédnost za spravu VHI i dohled nad provozovatelem (municipalni organizaci)
je v pusobnosti Mésta (Mésto miize delegovat na svij odborny utvar).

SmiS$eny model provozovani

Vramci ,smiSeného modelu* provozovani je vlastnikem a sou€asné provozovatelem
vodohospodaiské infrastruktury obchodni spoleénost. Jedna se o situaci, kdy
vlastnik/vlastnici vodohospodaiské infrastruktury bud vilozi své majetky do existujici
obchodni spole¢nosti (dale ,smiSena spolecnost), kterd viastni a provozuje majetky jinych
vlastnik(, nebo za timto uéelem novou smiSenou spoleénost vytvori.

SmiSena spoleénost mlze byt rovnéz spoleénost s uéasti soukromého kapitalu.
Zakladni charakteristiky ,smiSeného modelu*:

¢ Provozovatelem VHI ve smyslu ustanoveni ZVaK je smiSena spoleénost, ktera je
soutasné drZitelem povoleni k provozovani VHI dle § 6 ZVaK a ma svého
odborného zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK (zpravidla zaméstnanec smisené
spole¢nosti);

¢ Neni uzaviena provozni smlouva — viastnik VHI a provozovatel je jedna a taz osoba
(mésto ma majetkovy podil ve smiSené spoleénosti);

¢ Smidena spoletnost vybira vodné a stoéné svym jménem a na svij Gdet, na zakladé
smluv s odbérateli;

e Odpovédnost za spravu, obnovu a rozvoj vodohospodaiské infrastruktury ma
smisena spolec¢nost;

e QOdpovédnost za bezpecny, spolehlivy a plynuly provoz, véetné zajisténi vSech
povinnosti vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze €. 1-6) ma smiSena
spoleénost;

Oddilny model provozovani

Oddilny model provozovani na zakladé koncesni smlouvy je zaloZzen na pravnim vztahu
Vlastnika uzavieném s koncesionafem, resp. provozovatelem - odbornou profesni
spoleénosti. Tato provozni spoleénost ma vlastni pracovni sily, vlastni technicke zafizeni
nezbytné pro zajiSténi provozu, nezbytna opravnéni, odborné znalosti a zku$enosti
s provozovanim vodohospodariské infrastruktury. Tento provozovatel je piné odpovédny za
provozovani vodovodl a kanalizaci pro verejnou potfebu v majetku Mésta s tim, ze na jedné
strané pobirad uzitky z poskytovani sluzeb (vodné, stoéné) a na druhé strané nese
podstatnou &ast rizik spojenych s uZivanim prfedmétu koncesni smlouvy (rizika poptavky,
platebni moralky zakaznik(, provozni rizika).
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Zakladni charakteristiky ,0ddilného modelu” na zakladé koncesni smlouvy:

e Provozovatel je drzitelem povoleni k provozovani dle § 6 ZVaK a ma svého
odborného zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK (zaméstnanec provozovatele),

o Na zakladé koncesni smlouvy bere provozovatel uzitky z provozovani a plati za to
Vlastnikovi - Mé&stu pachtovné (,najemné®);

o Provozovatel vybira vodné a stoéné svym jménem a na sv(j ucet, na zékladé smluv
s odbérateli;

¢ Odpovédnost za obnovu a rozvoj VHI zlstava Méstu a potfebné investice hradi
zejména z pachtovného;

e Odpovédnost za bezpecny, spolehlivy a plynuly provoz, véetné zajisténi vSech
povinnosti Vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze €. 2-6) nese provozovatel.

4.2. Struéné pravni, ¢éasové a provozné - ekonomické posouzeni
proveditelnosti variant feSeni spravy a provozovéani VHI

Zakladnim vychodiskem pro rozhodnuti o nejvyhodnéj8i varianté zajiStovani provozu
Vodohospodaiského majetku je ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 ZVaK. Podle t&chto ustanoveni je
Vlastnik povinen zajistit plynulé a bezpeéné provozovani kanalizace pro veiejnou potiebu.
MOze v8ak uzaviit smlouvu o provozovani Vodohospodaiského majetku s odborné
zpUsobilym provozovatelem, ktery k tomu ziska opravnéni od pfisludného krajského uradu
podle ustanoveni § 6 ZVaK.

Jestlize Vlastnik provozuje Vodohospodaisky majetek ve své puasobnosti (varianta
,samoprovozovani‘ nebo ,vlastnicky model”), tj. svym jménem a na vlastni odpovédnost, a
rozhodne se nepfenést provozni povinnosti na externiho provozovatele, vztahuji se na négj
(resp. municipalni organizaci) vSechna prava a povinnosti provozovatele podle pfislusne
narodni legislativy, zejména ZVaK. Jedna se o rozsahly vy&et prav a povinnosti (prava a
povinnosti podle ZVaK), ktery je taxativné uveden v pfilohach &. 1 az 5 tohoto Koncesniho
projektu a demonstrativni vyCet provoznich &innosti uvedeny v pfiloze €. 6 tohoto
Koncesniho projektu.

Pokud se Vlastnik rozhodne pro realizaci varianty vybéru externiho provozovatele — bud
v oddilném modelu provozovani na zakladé koncesni smlouvy a/nebo na zakladé servisni
smlouvy, pak musi vybrat provozovatele v koncesnim fizeni podle koncesniho zakona, resp.
v zadavacim fizeni podle zakona o VZ. Podstatnou ¢ast povinnosti Vlastnika a prfedevsim
rizik spojenych s provozovanim v téchto modelech piebira provozovatel.

Pfi realizaci véech modelll zlstavaji obvykla ¢asova rizika spogivajici v prib&hu zadavacich
fizeni podle zakona o VZ nebo koncesniho zakona (dodateéné informace, namitky, odvolani,
fizeni UHOS, soudni spory atd.).

Zejména v pfipadech provozovani v pusobnosti Mésta a dale téZ pfi realizaci ,servisniho
modelu“ by byly kladeny vys$i administrativné technické pozadavky na Vlastnika tim, Ze by
mél v pfedstihu pfed zahdjeni provozovani ziskat od sou€asného provozovatele zejmena:

¢ Dokumentace a evidence, které musi byt dle ZVaK &i jinych pravnich predpisi
vedeny a vyhotovovany ve vztahu ke spravé a provozovani VHI,

e nezbytna provozni data na UGseku provoznich, geografickych, zakaznickych,
majetkovych ¢&i obdobnych informaénich systém(i souvisejicich se spravou a
provozovanim VHI,

e nezbytna programova vybaveni a databaze vyluéné souvisejici se spravou a
provozovanim VHI (sprava a vedeni GIS vé. pfistupovych prav a licenci),
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e evidenci smluv o dodavce pitné vody a odvadéni odpadnich vod uzavienych
s odbérateli.

4.2.1 Struéné posouzeni varianty ,,samoprovozovani*

Pfechod z oddilného modelu provozovani na ,samoprovozovani® v pfipadé vétSich mést
(méstskych aglomeraci), pfestoze je po pravni strance teoreticky mozny, nebyl dosud
v Ceské republice prakticky realizovan. Vzhledem k tomu, Ze by se jednalo o organizaéné
slozity a &asové i finanéné naroény proces ovliviiujici rozpocet Mésta, véetné problémil
s obstaranim odborného personalu na provozovani (ne vsichni potfebni pracovnici provozu
by mohli pfejit s odkazem na § 338 a nasledujici zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace).
Nedoporuéujeme dale sledovat tuto variantu zajiSténi spravy a provozovani jako
variantu proveditelnou, a to s pfihlédnutim k vySe uvedenym ,charakteristikam® tohoto
modelu.

Dal$im a podstatnym argumentem pro vyfazeni tohoto modelu provozovani z dalSiho
posuzovani a srovnavani resp. hodnoceni variant v ramci Koncesniho projektu je nasledujici
zkugenost z vodohospodafrské praxe v CR:

Pokud vlastnik VHI ma vili akceptovat plnou svou odpovédnost za bezpeény, spolehlivy a
plynuly provoz i veskera souvisejici rizika (jako v pfipadé ,samoprovozovani®), je podstatné
vyhodngj$i uvazovat s uplatnénim modelu vlastnického, zejména v piipadé vétSich mést Ci
region(.

Z uvedenych divodd a na zakladé vysledku projednani Analyzy dle ¢l. 3 Smiouvy,
nezahrnujeme variantu ,samoprovozovani“ do dal$iho posouzeni a hodnoceni v ramci
Koncesniho projektu.

4.2.2 Struéné posouzeni varianty ,,smiSeného modelu“

Pfechod z oddilného modelu provozovani na ,smiSenou spoleénost®, prestoZe je po pravni
strance teoreticky mozny, nebyl dosud v Ceské republice prakticky realizovan.

Nejtypict&jsi variantou je vytvofeni nového subjektu (spole€nosti), do kterého by nasledné
vstoupil strategicky soukromopravni partner, vybrany v zadavacim fizeni nebo v koncesnim
fizeni.
Moznosti formy vstupu strategického partnera do zaloZzené spoleénosti je pfitom nékolik,
napr.:

» operaci s obchodnim podilem,

» operaci s podnikem,

> operaci se zménou zakladniho kapitalu,

» pfeménou spolegnosti (flze a rozdéleni).

Realizace t&chto forem se lisi v zavislosti na nasledujicich determinantech, zejména:

» prabéh a délka zadavaciho/koncesniho fizeni na vybér partnera,

» zaloZeni Ucelové spoleénosti,

» forma vstupu strategického partnera,

» know-how strategického partnera (v pfipadé vstupu souéasného provozovatele
mohou byt &asové naroky na prevzeti provoznich povinnosti vyrazné nizsi),

» forma a rozsah zapojeni vlastnika do provoznich &innosti (ziskani know-how,
dodateéné investice a dalsi).
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V pfipadé ,smiseného modelu* bude vzdy tfeba posoudit, zda majetkovym vstupem
soukromého partnera do spoleénosti nedojde ke spojovani soutéZitell, jehoz schvaleni
podléha rezimu zakona &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZe, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pokud by zvoleny smi$eny model napliioval znaky spojeni soutézitell,
které podléha predchozimu schvaleni Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe, byla by
realizace tohoto modelu mozna pouze v pfipadé povoleni vydaného Ufadem pro ochranu
hospodafské soutéZe ve spravnim fizeni.

Zaroveh je tfeba uvést, Ze nastaveni a vytvofeni ,smiSeného modelu“ je pravne slozité a
s fizenim podle zakona o ochrané hospodarské soutéze téz rizikovéjsi. Pfedpoklad délky
trvani pfipravnych ¢innosti k realizaci modelu je del$i nez 2,5 roku.

S ohledem na pravni a administrativni i pravni slozitost, rizika a zejména zdlouhavost
procesu realizace varianty i nejistoty dosaZeni pozadované kvality vodohospodarskych
sluzeb, nepovazujeme pro mésto Ceské Budéjovice tuto variantu za proveditelnou.

Na zakladé tohoto posouzeni a vysledku projednani Analyzy dle &l. 3 Smlouvy,
nezahrnujeme variantu ,smiSeného modelu“ do dalsiho posouzeni a hodnoceni
v ramci Koncesniho projektu.

4.2.3 Struéné posouzeni varianty ,,oddilného modelu“ na zakladé koncesni smlouvy

Tento model provozovani na zakladé smlouvy koncesni, uzaviené s koncesionarem, resp.
provozovatelem - odbornou profesni spolegnosti, je ve mesté Ceské Budéjovice uplatiiovan
jiz vice nez 20 let az do soucasnosti s relativné dobrymi zkuSenostmi.

Na zakladé analyzy zastoupeni modelli provozovani ve 20 velkych méstskych aglomeracich
Ceské republiky (cca nad 50 tis. obyvatel) Ize konstatovat, Ze vysoko pfevliada oddilny model
provozovani na zékladé koncesni smlouvy; pouze v jednom mésté (Plzef) je aplikovan (od
1.1.2016) ,vlastnicky model provozovani* a ve dvou méstskych aglomeracich ( Pardubice a
Mlada Boleslav) model ,smigeny” (majoritni majetkovy podil mést a obci v regionu na urovni
velikosti ,okresu*).

Pravni a technicka proveditelnost realizace této varianty je ovéfena desitkami realizovanych
koncesnich tizeni v CR v prilb&hu poslednich 5ti let.

Pokud Mésto Ceské Budg&jovice vyhodnoti tuto variantu provozovani jako nejvyhodnéjSi i po
ukonéeni platnosti Provozni smlouvy, bylo by tfeba pro nasledné koncesni fizeni piipravit
vyznamné upravenou koncesni smlouvu. Tato smlouva by méla pfedevsim zohlednit novy
dokument ustfedniho regulaéniho organu pro obor vodovodd a kanalizaci Ministerstva
zemédélstvi a to - ,Doporuéeni minimalni obsahové nalezitosti provozni smlouvy na zajisténi
sluzby provozovani vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potfebu pro nové uzavirané smluvni
vztahy mezi vlastniky a provozovateli“. Koncesni fizeni by pak mélo byt zahajeno jesté
vroce 2016 a realizovano nejpozdéji do poloviny roku 2018, coz je Ihita dostateéna a
v pravnim prostfedi Ceské republiky obvykla.

Na zéikladé tohoto posouzeni a vysledku projednani Analyzy dle €l. 3 Smiouvy, je
varianta provozovani v ,,oddilném modelu na zakladé koncesni smlouvy* zahrnuta do
dalsiho posouzeni a hodnoceni vramci Koncesniho projektu jako varianta
proveditelna.

4.2.4 Struéné posouzeni varianty ,,servisni model“

PrestoZe provozovani vodohospodarske infrastruktury na zakladé ,servisni smlouvy“ je ve
vétsich méstech CR neobvyklé (je realizovano jen v nékierych méstech kraje Vysocina —
napt. Kamenici n. Lipou nebo v Humpolci), jedna se o variantu proveditelnou jak z hlediska
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pravniho a éasového, tak i provozné — ekonomického. Neni viak znamo mésto v CR, ve
kterém by byla realizovana zména z oddilného modelu na zakladé koncesni smlouvy na
model ,servisni smlouvy“. Nevyhody z pohledu Mésta Ize spatiovat zejména pfi posuzovani
provozné — ekonomického hlediska.

Z hlediska pravniho by bylo nutné dbat, aby na drovni Mésta ~ jako zadavatele a smluvniho
partnera dodavatele servisnich sluzeb byly vytvofeny dostateéné organizacni, ekonomické a
personalni pfedpoklady pro zaji$téni této nové pozice Mésta, ktera by garantovala plnéni
povinnosti Vlastnika podle ZVaK. Pfi posuzovani této varianty je tfeba vzit v uvahu i
problémy spojené s formou vybéru dodavatele resp. provozovatele a to v zadavacim fizeni
podle zékona o vefejnych zakézkach.

Dale by bylo nutné vzadavaci dokumentaci na vybér dodavatele servisnich sluzeb —
provozovatele garantovat, Ze jsou popsany a nasledné ocenény véechny odborné servisni
ginnosti — povinnosti provozovatele, v souladu s provoznimi fady.

Z hlediska ¢asového posouzeni je tato varianta pfiblizné stejné naroéna jako v pfipadé
uplatnéni ,oddilného modelu“ na zakladé koncesni smlouvy. V zadavacim fizeni na vybér
,provozovatele* se postupuje v souladu se zdkonem o VZ a to na zakladé zadavaci
dokumentace pro vybér dodavatele na sluzby, zatimco v pfipadé koncesniho modelu na
zakladé koncesni dokumentace podle koncesniho zakona. Realizace modelu ,servisni
smlouvy" je v zasadé z hlediska vymezeni &asu pro sjednani servisni smlouvy s externim
dodavatelem sluZeb - provozovatelem ¢asové i pravné proveditelna.

Prestoze se jedna o variantu proveditelnou, pfi posuzovani provozné — technického hlediska
je tfeba vzit v uvahu veskeré komplikace, které by souvisely se zajiStovanim zejmena
nasledujicich organiza¢nich zmén a agend z Grovné Mésta:

» zfizeni odborného Gtvaru Mésta, ktery by vykonaval technicko - ekonomické
agendy, které jsou povinnosti Mésta jako vlastnika VHI,

» vybér vodného a stoéného svym jménem a na svij Ucet,

» sledovani a kontrola cenotvorby (kalkulace a porovnani cen pro vodné a stocne)
v souladu s pravidly nastavenymi v zadavaci dokumentaci,

» dohled a kontrola &innosti provozovatele a Uhrada servisnich sluzeb a jine.

Pfi hodnoceni hlediska provozné — technického je vSak zasadni, ze plna odpovédnost za
provozovani viiéi odbératelim zustava na vlastnikovi VHI, tj. na Mést&, nebot odbératelé
nebudou mit uzavieny smiouvy o dodavce pitné vody a odvadéni odpadnich vod s
provozovatelem — servisni spolecnosti.

Na Mésté z(stava i podstatna ¢ast rizik za provozovani s tim, Ze rozdéleni nékterych rizik
provozu determinuje zadavaci dokumentace, resp. smlouva s externim dodavatelem
servisnich sluzeb. Dodavatel servisnich sluzeb mlze zprostfredkované poskytovat i odborné
sluzby pfi jednani s odbérateli pfipojenymi na VHI, av8ak ucet pro vybér platby za vodné a
stodné musi byt na jméno Vlastnika - Mésta.

PrestoZze povazujeme tuto variantu provozovani za proveditelnou, vykazuje fadu nevyhod,

komplikaci a potencialnich technicko — organizaénich i provoznich problémi na strané Mésta
ve srovnani s modelem oddilnym na zakladé koncesni smlouvy.

Na zakladé tohoto posouzeni a vysledku projednani Analyzy dle &l. 3 Smlouvy, je
varianta ,servisni model“ zahrnuta do dal$iho posouzeni a hodnoceni v ramci
Konceshniho projektu jako varianta proveditelna.
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4.2.5 Struéné posouzeni varianty ,,vlastnického modelu*

Procesy zmény modelii provozovani z oddilného modelu na ,viastnicky model® byly v CR
realizovany ve mésté Plzefi, Svitavy a dale v pfipadé provozovani vodohospodaiské
infrastruktury vlastnéné spolecnosti Upravna vody Zelivka a.s. Viastnicky model je
dlouhodobé uplatiiovan i v nékterych dalsich méstech a obcich, napf. ve mésté Strakonice.

Z hlediska pravniho je realizace varianty proveditelna; vyZaduje zaloZeni bud nove
municipalni spoleénosti, nebo vyuZiti jiz existujici municipalni spole¢nosti (napf. obdoby
,Technickych sluzeb mésta“), jejimz pfedmétem &innosti by byly mj. podpiirné ¢innosti
spravy a dale zejména &innosti provozovani VHI ve viastnictvi Mésta v rozsahu pfilohy &. 1-6
(mimo éinnosti, které by si vyhradil Vlastnik VHI — Mésto).

Pfi posuzovani podminek pro realizaci této varianty provozovani by bylo prioritni potfebou
Mésta zabezpedit pravni, organizaéni, persondlni a technické pfedpoklady pro prevzeti
agendy vlastnické spravy VHI a agendy souvisejici s jejim provozovanim.

Ve varianté zaloZeni nové municipalni vodohospodaiské spolecnosti by bylo nutno sledovat
nasledujici zakladni kroky (Konzultant pfitom vychazi z postupi, které byly aplikovany ve
mésté Svitavy nebo na Upravné vady Zelivka):

Je zcela nezbytné, aby Mésto jiz na zadatku roku 2017 zaloZilo novou municipalni
spoleénost a prostfednictvim nového managementu jiz v predstihu, nejpozdéji 1,5 roku pred
ukonéenim platnosti Provozni smilouvy, tj. v 1. polovin& roku 2017 a dale vprubehu roku
2018 postupné piipravovalo organizaéni, personalni a technické pfedpoklady k zabezpecenti
odborné agendy vlastnické spravy VHI a agendy souvisejici s provozovanim.

Podminkou tspé&sné transformace téchto agend tedy je, aby Mésto v ramci procesu piipravy
na tuto zménu modelu provozovani dale sledovalo zejména:

» zpracovani ,projektu transformace” pro vykon agendy vlastnické spravy a
provozovani v plusobnosti Mésta, véetné podrobného harmonogramu s rozpisem
konkrétnich krokt a tkoll jak pro odpovédné pracovniky Mésta, tak pro vykonny
management nové zaloZené municipalni spolecnosti (zejména k zabezpeceni
provozni, technické, ekonomické, pravni, personalni a pomocné agendy, vytvorem
zakladnich organlzacnlch dokumentii/ffadii  provozni spoleénosti, zpracovani
provozni smlouvy mezi vlastnikem VHI — Méstem a ovladanou provozni spolecnosti,
pfiprava zadavacich fizeni na subdodavatele odbornych specializovanych
odbornych ¢innosti a sluzeb apod.);

> naplanovani disponibilnich financnich zdroji vroce 2017 a 2018 na mzdove a
ostatni osobni naklady novych zaméstnanct provozni municipalni spolecnosti,
véetné jejich zakladniho administrativniho a technického vybaveni;

> dosazeni dohody se stavajicim provozovatelem o poskytnuti nezbytné soudinnosti
pro zajisténi podminek pro zabezpeéeni spravy a provozovani VHI v pisobnost
Mésta (zejména by bylo nutné bud dodatkem Provozni smlouvy, piipadnée
samostatnou dohodou se stavajicim provozovatelem precizovat stavajici ustanoveni
Provozni smlouvy uvedené v Clanku XIIl. odst. 8, ze kterého vyplyva obecné
formulovany zavazek souéasného provozovatele ,ucinit vSechny pravni (kony
potiebné k pfechodu prav a zévazkii*),

> obstarani nezbytné provozni dokumentace a dat i programového vybaveni a
databazi, které vyluén& souvisi se spravou a provozovanim VHI, obdobné jako
v pfipadé varianty transformace na ,vlastnicky model®, a to na zakladé obchodniho
jednani se sou¢asnym provozovatelem,

> ziskdni zaméstnancl soudasného provozovatele pro provozni municipalni
spolednosti s odkazem na pfislusna ustanoveni zakoniku prace (§ 338 a
nasledujici); tento proces by bylo nutné realizovat k zahajeni provozovani od
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1.1.2019; cilovy potet zaméstnanci ovladané provozni spoleénosti bude mj. odvisly
nejen od poétu pfechazejicich zaméstnanci, ale téZ od rozhodnuti spolecnosti
o rozsahu subdodavek;

» zajisténi finanéniho kryti na nezbytné zakladni technické vybaveni ovladané
provozni municipalni spolecnosti, v nékterych pfipadech i formou vybérovych Fizeni
tak, aby mohla zahajit provozovani k1.1.2019 a dale téz na obstarani
kancelarskych prostor pro méstskou provozni spolecnost;

> obstarani v8ech nezbytnych pravnich a administrativnich dokladii pro zahajeni
provozovani od 1.1.2019, (napf. povoleni k provozovani podle §6 ZVaK,
Zivnostenské listy, povoleni k nakladani s vodami aj.).

K ziskani pfedeviim potfebného technického a personalniho vybaveni nové vilastnicke
spolednosti je moZné zvaZovat i podvariantu dohody se sou¢asnym provozovatelem
o vyélenéni a nasledném prodeji ¢asti podniku CEVAK a.s., resp. zavodu (divize), ktera
zajistuje provozovani VHI ve vlastnictvi meésta Ceské Budg&jovice.

PfestoZe se jedna o pravné, organiza&né& a technicky naroéné transformacni procesy, Ize je
v obdobi cca 2 az 2,5 let zvladnout, obdobné jako tomu bylo v uvedenych lokalitach.
Nezbytnou podminkou Gspé&chu této transformace je vSak od zacatku t&sna soucinnost se
souéasnym provozovatelem a jeho dobra vile ke spolupraci pfi realizaci celého procesu
transformace, kterou véak nelze obecné povazovat za vynutitelnou.

Na zakladé tohoto posouzeni a vysledku projednani Analyzy dle &l. 3 Smlouvy, je
varianta ,vlastnického modelu” zahrnuta do dal$iho posouzeni a hodnoceni v ramci
Koncesniho projektu jako varianta proveditelna.

4.2.6 Vybér proveditelnych variant k dal§imu posouzeni a hodnoceni

Na zakladé struéného posouzeni jednotlivych variant spravy a provozovani Ize oznacit za
podmin&né proveditelné nasledujici varianty, které jsou dale pfedmétem dal$iho posouzeni a
hodnoceni v ramci Koncesniho projektu.

Jedna se o tyto varianty:
v" Vlastnicky model
v' Servisni model
v 0ddilny model na zakladé koncesni smlouvy

5. Posouzeni a hodnoceni proveditelnych variant

51 Popis a posouzeni zpusobi realizace proveditelnych variant podle
pravidel vefejného zadavani

Mésto Ceské Budéjovice, jako Vlastnik Vodohospodarského majetku je nepochybneé
vefejnym zadavatelem podle ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o VZ a soucasné podle
ustanoveni § 2 koncesniho zakona a je proto povinen postupovat pii vynakladani vefejnych
prostredki v souladu s témito zakony (minéno alternativné podle volby modelu provozovani).

Z hlediska moznych zpiisobll zaji§téni realizace proveditelnych variant je nutno rozlisit tyto
zakonné postupy:

> ,In-house zadani" pro realizaci ,vlastnického modelu®
» Postup podle zakona o VZ pro realizaci ,servisniho modelu*
> Postup podle koncesniho zakona pro realizaci ,oddilného modelu*

26/50



Vybér provozovatele vodohospodéiské infrastruktury v majetku mésta Ceské Budgjovice
Koncesni projekt

5.1.1 Podminky pro ,jin-house zadani“ pro realizaci ,viastnického modelu*

Pfimé zadani zakazky, kterou je v pfipadé ,vlastnického modelu* provozovani uzavieni
provozni smlouvy na provozovani VHI s municipalni provozni organizaci, je mozné v piipadé
splnéni podminek pro uplatnéni tzv ,in-house vyjimky*.

_In-house vyjimka“ je v sou¢asném zakoné o VZ uvedena v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e)
ve kterém se uvadi:

,Zadavatel neni povinen zadéavat podle tohoto zakona vefejné zakazky, jejichz pfedmétem
je poskytnuti dodévek, sluZzeb nebo stavebnich praci vefejnému zadavateli osobou, ktera
vykonavé podstatnou ¢ast své Cinnosti ve prospéch tohoto vefejného zadavatele a ve
které ma vefejny zadavatel vyluéné majetkova prava; vefejny zadavatel ma vyluéna
majetkova prava v urcité osobé, zejména pokud disponuje sam veSkerymi hlasovacimi
prévy plynoucimi z ti¢asti v takové osobg, nebo pokud takovéa osoba ma pravo hospodarit
i s majetkem vefejného zadavatele, nema viastni majetek a vyluéné vefejny zadavatel
vykonava kontrolu nad hospodafenim takové osoby.“

Prakticky tento pfipad znamena, Zé uzavieni provozni smlouvy na zakladé tzv. ,in-house
vyjimky* je mozné pouze pii sou¢asném spinéni dvou podminek:

1) provozovatel, tedy vtomto pfipadé ,municipalni organizace®, musi vykonavat
podstatnou &ast své ginnosti pro tohoto vefejného zadavatele, tedy pro Mésto;

2) vefejny zadavatel (Mésto - Vlastnik VHI) musi mit v provozovateli — ,municipalni
organizaci‘ - vyluéna majetkova prava.

Pro splnéni prvni podminky je nutno uvést, Ze pojem ,wkon podstatné &asti ¢innosti je s
piihlédnutim k judikatufe ESD nutno vykladat ve smyslu zakladni &innosti pro vefejneho
zadavatele, resp. kterakoliv jina &innost vykonavana pro ostatni osoby musi mit pouze
okrajovy charakter. NepostaCuje zde nadpoloviéni podil a v pfipadé vefejnych (nikoliv
sektorovych) zadavatelil nelze uplatnit ani pravidlo 80% podilu ginnosti.

Druha podminka je vzdy spinéna v pfipadé prispévkovych organizaci. U obchodnich
korporaci je nezbytné, aby viastnikem obchodniho podilu byl ze 100% vefejny zadavatel
(vlastnik VHI), pficemz je zcela vylouceno i minoritni spoluvlastnictvi soukromého subjektu.

Pii spinéni vy$e uvedenych podminek mize Mésto sjednat s provozni ,municipaini
organizaci“ provozni smlouvu postupem mimo rezim zakona o VZ. Tato varianta tedy nema
dasova rizika souvisejici s realizaci zadavaciho fizeni.

Viastnikovi v tomto pfipadé zlstava odpovédnost za investice do rozvoje a obnovy VHI s tim,
e odpovédnost a rizika spojena s provozovanim VHI jsou rozdélena mezi Mésto a jim
vlastnénou provozni spole¢nost.

5.1.2 Postup podle zdkona o VZ pro vybér provozovatele v ,servisnim modelu®

V pfipadé uplatn&ni “servisniho modelu® je Mésto, jako vefejny zadavatel povinen
postupovat pii vybéru dodavatele servisnich sluzeb podle zakona o VZ. S ohledem na
predpokladanou cenu sluzby vtomto konkrétnim pripadé se bude jednat o nadlimitni
vefejnou zakazku.

O tom, zda se jedna o podlimitni &i nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby rozhoduje &asové
obdobi, na které se servisni sluzba sjednava, a predpokladana cena sluZzeb za obdobi trvani
servisni smlouvy.

V ramci pfipravy zadavaci dokumentace na vyber dodavatele servisnich sluZzeb je nutno
dbat, aby byly dasledné& popsany a nasledné ocenény vechny odborné servisni €innosti pfi
provozovani VHI, které bude zajistovat dodavatel. Bude se jednat o ¢innosti a povinnosti
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provozovatele, k jejichz zajisténi nema Mésto, jako vlastnik VHI, potfebné technické a
personalni predpoklady.

V kazdém pripadé zlstava Méstu podstatna &ast rizik spojenych s provozovanim VHI a to
véetné téch rizik, ktera ZVaK umozZiuje pfevést na provozovatele. Mésto musi mit v tomto
pfipadé vytvofeny dostate¢né organizacni, personalni a ekonomické predpoklady pro
vytvofeni agendy pin&ni zakonnych povinnosti vlastnika VHI podle pfislusnych ustanoveni
ZVaK. Na druhé strang veskeré vynosy z provozovani VHI jsou v tomto pfipadé prijmem
Mé&sta, které ma uzavieny smlouvy s odbérateli pfipojenymi na VHI.

Z hlediska &asového pribéhu viastniho zadavaciho fizeni postupem podle zakona o VZ je
proces pfiblizng stejn& naroény jako postupem podle koncesniho zakona, uvazujeme-li, ze
by se vtomto konkrétnim pfipadé jednalo o nadlimitni vefejnou zakazku zadavanou bud
v otevieném fizeni dle § 27 zékona o VZ, resp. v uzsim fizeni podle § 28 zakona o VZ, které
je doporugovanym typem zadavaciho fizeni. v pfipadé servisnich smiuv na provozovani
vodovodU a kanalizaci.

U28i fizeni je v podstaté typem dvoukolového otevieného fizeni, kdy vramci 1. kola
zadavaciho fizeni zadavatel vyzve k Gdasti neomezeny pocet dodavatell zvefejnénim
kvalifikaéni dokumentace ve Véstniku vefejnych zakazek a na profilu zadavatele. Na zakladé
podanych zadosti o ucast v uz8im fizeni zadavatel posoudi splnéni pozadavki na kvalifikaci
dodavatele. Nasledné zadavatel vyzve k podani nabidek vechny dodavatele, ktefi prokazali
pozadovanou kvalifikaci.

Tento potencialn& mozZny postup zadavatele procesné odpovida postupu podle § 7 odst. 5
pism. a) koncesniho zakona, tj. dvoukolovému koncesnimu fizeni (Zadosti o udast
prokazujici splnéni poZadované kvalifikace a nasledna vyzva k podani nabidek, bez
moznosti jednani o nabidkach).

Casovym rizikem jsou v obou pfipadech obvykla procesni rizika vybérovych fizeni, pfi
kterych ma dodavatel moznost podat namitky ve v8ech fazich fizeni a pfipadné navrh na
UOHS a s tim souvisejici Fizeni. Objektivng neni mozné se témto procesnim pratahim pfi
zadavani vefejnych zakézek & koncesi zcela vyhnout, Ize je vsak omezit vhodné
nastavenym podminkami kvalifikaéni &i zadavaci dokumentace a bezchybnym procesnim
postupem v pribéhu vybérového fizeni. Tim vznika zadavateli moznost se s ucelové
podanymi namitkami ucinné vyporadat a vyvarovat se eventualnimu opakovani vybérového
tizeni pfi jeho zrudeni na zaklad& rozhodnuti UOHS (v pfipadé podani navrhu na UOHS).

Oproti postupu podle koncesniho zékona odpada povinnost zadavatele obstarat si pred
uzavienim provozni smlouvy pfedchozi stanovisko Ministerstva financi.

5.1.3 Postup podle koncesniho zdkona pro vybér provozovatele v ,,oddilném modelu
na zakladé koncesni smlouvy* .

Koncesni smlouva je pisemna smlouva uzaviena na dobu urditou (pfedpoklada se na dobu
10 let, coz je obvykla soucasna praxe v oboru VaK). Vybér provozovatele (koncesionare)
probiha postupem podle koncesniho zékona s tim, Ze koncesni smlouva musi byt schvalena
a uvefejnéna v souladu s koncesnim zakonem.

Z hlediska &asového pribéhu vlastniho koncesniho fizeni postupem podle koncesniho
zakona, je cely proces vybéru provozovatele pfiblizné stejn& narocny jako fedeni postupem
podle zakona o VZ.

Pfi vybéru provozovatele postupem podle koncesniho zékona je pfedem tfeba rozlisit, o jaky

typ koncesni smlouvy se bude jednat a to zhlediska vySe predpokladaného piijmu
koncesionare za obdobi, na které se koncesni smlouva uzavira.

Pro postup vybéru provozovatele VHI v majetku mesta Ceské Budgjovice se zcela jisté bude
jednat o vyznamnou koncesni smlouvu ve smysiu &asti &tvrté koncesniho zakona vzhledem
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k tomu, Ze pfedpokladany piijem koncesionafe za obdobi 10 let bude c¢init nejméné
100 000 000,- K& bez DPH.

Vlastni pribéh koncesniho fizeni je vzdy dvoukolovy, kdy oznameni o zahajeni koncesniho
fizeni je vZdy vyzvou neomezenému poctu dodavateld k podani Zadosti o u¢ast v koncesnim
Fizeni a k prokazani spinéni pozadované kvalifikace. Oznameni o zahajeni koncesniho fizeni
je vzdy zvefejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek (nejedna se povinné uvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské Unie). Pokut si to zadavatel v oznameni vyhradi, je opravnén
kdykoliv v priib&hu toto koncesni fizeni zrusit (§ 6 odst. 2 koncesniho zakona). V tomto
ohledu se koncesni fizeni li§i od postupu podle zakona o VZ.

Nasledné po posouzeni pozadované kvalifikace zadavatel vyzve véechny dodavatele, ktefi
prokézali spinéni kvalifikace, k podani nabidek (pokud v oznameni neomezil jejich pocet).

Z hlediska zakonnych moZnosti postupu zadavatele se v ramci vyzvy podle § 7 odst. 5§
koncesniho zakona jedna o:

a) vyzvu k podani nabidek bez jednani o nabidkach,
b) vyzvu k podani nabidek s tim, Ze zadavatel dale o téchto nabidkach jedna,

c) vyzvu k aéasti v koncesnim dialogu, jehoz utelem je nalezeni jednoho nebo vice
vhodnych feseni.

Jedna se tedy o tii mozné postupy koncesniho fizeni, jejichz podrobngjsi procesni postup a
pravni analyzu dokladame v pfiloze &.14 Koncesniho projektu, kde je rovné&z zahrnuto
porovnani odpovidajicich postupl dle zakona o VZ.

Z pravni analyzy v pfiloze &. 14 vyplyva, Ze procesné i ¢asové nejméné problematickym je
postup koncesniho fizeni ,bez jednani o nabidkach®. Tuto variantu procesniho postupu
doporuéujeme zvolit v pfipadé vybéru provozovatele VHI mésta Ceské Budg&jovice, a to
z nize uvedenych divodi (v porovnani s variantou ,s jednanim o nabidkach“ a ,kencesnim
dialogem®:

» méné rizik napadeni prib&hu a vysledku koncesniho fizeni ze strany neuspésnych
uchazedq,

» postup jednani o nabidkach &i koncesni dialog by nebyl pro zadavatele pfinosem pifi
takto jednoznatné determinovaném piedmétu koncesni smlouvy (vymezeni VHI,
obsahu sluzby provozovani ve vazbé na ZVaK a soutézniho finanéniho modelu),
vzhledem k procesnim rizikiim,

» snaz&i administrace koncesniho fizeni a éasova uspora,

Toto doporudeni soucasné opirame i o _pozitivni zkusenosti z pribéhu obdobnych
koncesnich Fizeni na vodarenském trhu v CR, kde ve vSech pfipadech ,registrovanych
koncesnich smluv* se jednalo o koncesni fizeni ,bez jednani o nabidkach®.

Tento postup zadavatele procesné odpovida postupu ,uzsiho fizeni dle zakona o VZ s tim,
e koncesni zakon vyuziva podpiirné postupy podle zékona o VZ, av8ak s nékterymi
odli$nostmi.

Oproti postupu podle Zakona o VZ navic pfistupuje povinnost zadavatele obstarat si pred
uzavienim koncesni smlouvy pfedchozi stanovisko Ministerstva financi ve smyslu § 30
koncesniho zakona (uplatnéni rozpod&tového dozoru MF) a poté schvalit koncesni smlouvu
pfed jejim uzavienim v organech mésta, vtomto pfipadé Zastupitelstvem mésta Ceské
Budéjovice.

Stejné jako v pfipadé postupu podle zakona o VZ jsou &asovym rizikem stejna procesni
rizika vybé&rového (resp. koncesniho) fizeni, pfi kterém ma dodavatel moznost podat namitky
ve vSech fazich fizeni a pfipadné navrh na UOHS a vyvolat stim souvisejici fizeni.
Objektivné neni mozné se témto procesnim pritahtim pfi zadavani koncesi zcela vyhnout,
Ize je viak omezit vhodné nastavenym podminkami kvalifikaéni ¢i koncesni dokumentace a
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bezchybnym procesnim postupem v priib&hu koncesniho fizeni. Tim vznikd zadavateli
moznost se s Géelové podanymi namitkami U¢inné vypofadat a vyvarovat se eventualnimu
opakovani koncesniho fizeni pii jeho zruSeni v pfipadé podani navrhu na UOHS, &i
z rozhodnuti zadavatele.

Pro posouzeni, zda zvolit vtomto konkrétnim pfipadé postup vybéru nového
provozovatele formou koncesniho fizeni neni jeho &asova naroénost prekazkou,
nebot’ zbyvajici 2,5 leté obdobi do ukonéeni platnosti stavajici Provozni smlouvy je
vice nez dostateénou ¢asovou rezervou.

5.2. Vazba cen pro vodné a stoéné kfinanéni udrzitelnosti
Vodohospodafského majetku u jednotlivych proveditelnych variant

Potfebu Vlastnika tykajici se zabezpeéeni dlouhodobé financni udrzitelnosti stavu
Vodohospodarského majetku zajisti generovani potfebného objemu finanénich zdroji na
jeho obnovu nejen v poloZce ,oprav®, ale zejména predpokladanym vyvojem ,najemného*
(varianta ,vlastnického modelu“ a ,oddilného modelu na zéakladé koncesni smlouvy*), resp.
poloZky ,zdrojii na obnovu* (varianta ,servisniho modelu®), a to pro moznost zhodnoceni
Vodohospodaiského majetku, potiebné rekonstrukce, modernizace i dal$i investiéni rozvoj.

Finanéni zdroje na obnovu by mély v dlouhodobé perspektivé pokryvat realnou potiebu
obnovy Vodohospodarského majetku, ktera vyplyva z jeho hodnoty a z pfedpokiadané délky
jeho zivotnosti.

5.3. Zplsob pofizovani nové vystavby a obnovy VHI v jednotlivych
proveditelnych variantach

Odpovédnost za zajistovani nové vystavby — investic a obnovy (mimo havarijnich
oprav a Udrzby) Vodohospodaiského majetku bude ve véech posuzovanych
proveditelnych variantach na strané Vlastnika.

Predpoklada se, Zze Vlastnik bude realizovat na své naklady kazdoro¢né zpracovany plan
investic a plan obnovy, pfiéemZz v ramci pfipravy a schvalovani tohoto planu muze
spolupracovat s provozovatelem.

Vlastnik bude dale povinen prib&Zné informovat provozovatele o piipravé a realizaci

jednotlivych akci dle planu investic a planu obnovy a predkladat provozovateli vyhodnoceni
plnéni planu investic a plédnu obnovy za pfedchazejici kalendaini rok.

Dale se predpoklada, Zze provozovatel bude zajistovat Viastnikovi nezbytnou soucinnost pfi
pripravé a realizaci investic a akci obnovy.
5.4. Posouzeni vyhod (pfinosii) a nevyhod proveditelnych variant

K posouzeni vyhod a nevyhod navrZzenych proveditelnych variant zajisténi provozu VHI ve
viastnictvi mésta Ceské Budéjovice se piedklada nasledujici tabelarni srovnani téchto
variant, a to zejména z hlediska odpovédnosti za provoz VHI a souvisejicich rizik:
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Cinnost, aktivita,
riziko

Varianta A
(vlastnicky model)

Varianta B
(oddilny model)

Varianta C
(servisni model)

Odpovédnost a rizika

Mésto a jim ovladana
provozni spoleénost

do rozhodujici miry

spojena s provozem (,municipalni rovozovatel Mésto
VHI organizace®, dale jen P
MO
Zaijistit povoleni
k provozovani VHI Mésto provozovatel provozovatel
ve smyslu § 6 ZVaK
Sprava Uétu pro
vybér vodného a
stoéného, smluvni .
vztah k odbérateltim. MO ‘ provozovatel Mésto
zakaznické centrum
apod.
Riziko spojené
s vybiranim vodného provozovatel (zisk
a sto,cnéh’o, MO prgvgzovatgje je pfimo Mésto
vymahani zavisly na miie vyuzivani
pohledavek, feeni provozované VHI)
stiznosti apod.
Riziko poptavky MO do rozhodujici miry Mésto
provozovatel
Obstaravani Mésto - v souladu se
planovanych investic | zakonem o vefejnych vlastnik - v souladu se Mésto - v souladu se
a obnovy VHI zakazkach zakonem zakonem o vefejnych
(zajistovani projektdl, (s technickou o verejnych zakazkach zakazkach
IC a zhotoviteli) podporou MO)
Mésto nebo
Zajistovani oprav provozovatel podle
poruch a havarii MO provozovatel podminek servisni
_ smiouvy
e e . Mésto
PInéni veskerych (s technickou provozovatel Mésto

povinnasti viastnika

podporou MO)

Hrazeni sankci a
pokut za nepin&ni
provoznich povinnosti

MO

provozovatel, ktery ma
pfenos povinnosti hradit
sankce a pokuty sjednan
v provozni smlouvé

provozovatel, pokud
ma pienos povinnosti
hradit sankce a pokuty
sjednan v servisni
smlouvé
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Personalni a finanéni nizka (jen kontrolni
naro¢nost na strané vysokd ginnost a smluvni stfedni
Mésta povinnosti)
provozovatel — vy$si,
nebot stejnou svoji
Efektivnost provadéni kapacitou zpravidla
odbornych MO - nizsi zajistuje obdobné Ginnosti stiedni
provoznich ginnosti i pro jiné vlastniky, tzn.
jeho naklady na
Jjednotku” jsou nizsi
provozovatel — vy3§i,
provozovatel — vy$si, nebot zpravidla
nebot zpravidla vykazuje vgkaZUjekvfgtéi kntgw -
e ; vétsi know -how a Ow a Zkusenostl ze
Zajisténi odbornosti Zkudenosti ze soub&2ného provadni
B provadent MO - niz&i soub&Zného provadéni | obdobnych &innosti pro
odbornych obdobnych &innosti pro jiné viastniky;
provoznich &innosti = e o S
jiné vlastniky; soucasne soucasne muze
mize vykazovat $ir§i vykazovat Sirsi
kapacitu specialistd kapacitu specialistdl

Pro doplnéni se dale uvadi hlavni pfinosy t&chto variant.

Varianta A (vlastnicky model) ma nasledujici hlavni pfinosy:

>

>

V pfipadé zaji§téni provozu subjektem oviadanym a zfizenym vlastnikem, mize
vlastnik vyznamnéji ovliviiovat zisk tohoto subjektu, €&imz muze byt eliminovana &ast
zisku pripadného externino provozovatele (urCity zisk by mél byt uvedenym
subjektem vytvafen, napf. pro potfeby investovani do provoznich prostifedkd), a to
mazZe mit vliv na vySi cen pro vodné a cen pro stoéné; otazkou je mira vyznamnosti
tohoto ovlivnéni;

Podobné v tomto pfipadé mize vlastnik ovliviiovat naklady tohoto subjektu, otazkou
je mira vyznamnosti tohoto ovlivnéni s ohledem na nutnost zabezpeéit vSechny
povinnosti podle ZVaK a souvisejici €innosti;

Lze teoreticky uvaZovat s eliminaci ¢asti spravni reZie externiho provozovatele;
pfitom je v3ak nutné peclivé sledovat, ktera Cast rezijnich nakladli bude
eliminovana, z pohledu nedostateén& odborné vybaveného provozovatele jsou
nejsnadngji odbouratelnou &asti reZijnich nakladd naklady usetfené redukci
nadstavbovych odbornych &innosti (napf. disponovanim specializovanymi odborniky
a zafizenimi, specializovanym softwarovym vybavenim nebo uzce specializovanou
technikou), které si vdak vlastnik bude muset podle potieby zajiStovat
subdodavkami;

Pfi zaji§téni provozu vlastnimi zaméstnanci je vyhodou skutecnost, Ze bude mozné
zajistit dlouhodobé provozovani VHI, na rozdil od koncesniho vztahu, ktery se
uzavira pouze na dobu urgitou, rizikem vak je, Ze za tuto dobu mize v pfipadé
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nastaveni ucelové nizké ceny pro vodné a ceny pro stoéné dojit ke znehodnoceni
stavajiciho vodohospodarského majetku viastnika;

> Urdita nezavislost na osobé& externiho provozovatele, jasna, plnd a nepfenasena
odpovédnost vlastnika za provoz a rozvoj jeho vodohospodarskeho majetku, aviak
véetn& odpovédnosti za vznikla rizika.

Varianta B (oddilny model) ma nasledujici hlavni pfinosy:

Za piedpokladu navrhu koncesni smlouvy v souladu s ,doporuéenymi instituty MZe“ pro
téely koncesniho Fizeni, mél by v8ak mit souCasné aplikovany ,oddilny model* provozovani
fadu kliovych piednosti, a to zejména v t&chto oblastech:

> Mésto jako vlastnik VHI nebude odpovédny za pInéni povinnosti provozovatele dle
ustanoveni § 9 ZVaK (podrobné viz pfiloha €. 1) a smluvni provozovatel pfevezme
rozhoduijici &ast rizik souvisejici s provozem a bude téZ vybirat platby od odbératell
na svijj udet; Vlastnik si véak ponecha rozhodovani a odpovédnost za investiéni
rozvoj VHI; provozovatel bude hradit najemné (resp. pachtovné) jako uplatu za
pfevzata prava; predpoklada se, Ze tato koncesni smlouva bude smlouva na dobu
uréitou, a to 10 let, coZ je obvykla soutasna praxe v oboru vodovodu a kanalizaci;

> Mésto na podkiadé spravné sjednanych ustanoveni koncesni smiouvy si zajisti
pravo kontroly a dohledu nad svym majetkem VHI i pinénim provoznich povinnosti,
véetné moznosti uplatnéni smluvnich sankci za jejich neplnéni, coZ je vyhodnéjsi a
efektivnéjsi, nez kdyby tyto povinnosti spravy a provozovani musel zabezpedéovat ve
vlastni plisobnosti. V koncesni smlouvé si Vlastnik maze vyhradit i dostate¢nou miru
souginnosti provozovatele pfi pinéni povinnosti vlastnika, které vyplyvaji ze ZVaK
(viz pfiloha & 1). Soutasné vtéto smiouvé Ize stanovit, Zze Vlastnik povéfi
provozovatele vykonem nékterych &innosti souvisejicich se spravou provozované
vodohospodarské infrastruktury;

> Protoze se jedna o smlouvu uzavienou podle koncesniho zakona, jsou pfi jejim
sestavovani nastaveny podminky na celou dobu jeji platnosti (jejich stanoveni pri
zpracovani koncesni dokumentace je piné v rukou Viastnika), piipadné jsou do ni
zakotvena pfesna pravidla pro eventualni Gpravy smluvniho vztahu, takZe Vlastnik -
Mésto zna podminky pro celou dobu provozovani svého vodohospodarského
majetku;

> Externi odborny provozovatel je schopen pienadet své know-how* ziskané
v souvislosti s provozovanimi v jinych obdobnych vodohospodafskych zafizenich;

> Lze vygenerovat prostfedky na rozvoj a obnovu vodohospodaiského majetku podle
potieb Vlastnika - M&sta (ve formé najemného, resp. pachtovného);

> Mésto ma moznost vyuzit institutu ,pfedplacené najemné*, které se zpravidla
pouZije tehdy, kdy jsou aktualni investiéni potfeby smluvniho partnera vyrazné vy3si
neZ ro&ni najemné predepsané v cené pro vodné a cené pro stocné. O piedplaceni
najemného se uzavira zvlastni dohoda nebo muzZe byt i obsahem koncesni smlouvy
podle piedem stanovenych podminek;

» Mésto ma moznost sjednani investice pro smluvniho partnera v piipadé, kdy jako
Vlastnik nedisponuje dostateénymi prostfedky na pofizeni, technické zhodnoceni
nebo modernizaci majetku. Provozovatel mize investici na své naklady zrealizovat
a financovat. Investice se pak odepisuje po dobu platnosti (trvani) provozni-
koncesni smlouvy a tento odpis vstupuje do kalkulace ceny pro vodné a ceny pro
stoéné,

» Dostate&né ekonomicky silny provozovatel je schopen realizovat vyznamné dspory
provoznich nakladl z nakupnich synergii a mnoZstevnich slev pfi nakupu
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vodarenského materialu, elektrické energie, chemikalii, sluzeb odpadoveho
hospodafstvi apod.;

> Mé&stu nevznikaji naklady spojené se zfizenim, vybavenim a existenci vlastniho
provozovatelského subjekiu; '

» Méstu je garantovano zajisténi nezavislého odborného fizeni provoznich &innosti
i omezeni politického vlivu na fizeni provozu.

Varianta C (servisni model) ma nasleduijici hlavni pfinosy:

> V pfipadé zajisténi provozu smluvni servisni spoleénosti mize Mésto [épe
specifikovat dil&i &innosti provozovani, které si zajisti sam ve své pusobnosti;

> Moznost dlouhodobého partnerstvi s vybranou servisni spoleénosti — az na dobu
neuréitou s moznosti vypovédi;

» Mastu nevznikaji naklady spojené se zfizenim, vybavenim a existenci vlastniho
provozovatelského subjektu;

> Méstu je garantovano zajidténi nezavislého odborného fizeni provoznich €innosti i
omezeni politického vlivu na fizeni provozu;

» Dostateén& ekonomicky silny provozovatel je schopen realizovat vyznamné uspory
provoznich nakladi z nakupnich synergii a mnoZstevnich slev pfi nakupu
vodarenského materialu, elekirické energie, chemikalii, sluzeb odpadového
hospodarstvi apod.;

> Externi odborny provozovatel je schopen prenaset své know-how* ziskané
v souvislosti s provozovanimi v jinych obdobnych vodohospodaiskych zafizenich;

» Mésto na podkladé spravné sjednanych ustanoveni servisni smiouvy si zajisti pravo
kontroly a dohledu nad plnénim provoznich povinnosti, véetné moznosti uplatnéni
smluvnich sankci za jejich neplnéni.

5.5. SWOT analyza a multikriterialni hodnoceni
Dal&im krokem posouzeni a hodnoceni vybranych proveditelnych variant je provedeni:

SWOT analyzy jednotlivych proveditelnych variant, kterou se rozumi popis a zhodnoceni
silnych a slabych stranek, moznosti a hrozeb spojenych s kazdou z téchto variant
(v tvahu budou vzata mj. i kritéria ekonomicka, finanni a dafiova a dal$i omezujici

podminky)
a

hodnoceni proveditelnych variant dle multikriterialni analyzy.

5.56.1 SWOT analyza

SWOT analyza byla provedena pro kazdou proveditelnou variantu v uspofadani podle
nasledujicich hodnocenych kritérii:

1)

2)

Provozovani, resp. kvalita provozovani (zejména provozni rizika, kvalita provozu,
stabilita provozu, externi sluzby a dodavky, vstupni investice do provozniho majetku,
personalni zaji$téni provozu, sprava administrativni a ekonomické agendy, know-how
k provozovani, moznost uplatnéni sankci)

Ekonomika provozovani (zejména zajiSténi cenotvorby, efektivita a nakladovost
provozovani, daifiové aspekty, smluvni vztah k odbératelim a rizika vymahani
pohledavek)
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3) Administrativné-pravni naro¢nost (zajisténi pravnicke osoby spravce a provozovatele,
proces pfipravy modelu, postaveni Mésta pfi realizaci modelu)

4) Casova naro&nost (¢asova naroénost pfipravy i realizace modelu, zejména s ohledem
na vefejné zadavani)

5) Kontrola kvality provozovani (kontrola ukazatell kvality z urovné mésta, rizika
objektivity kontroly, apod.)

6) Personalni zajisténi provozu (zejména naroCnost a rizika obstarani kvalitniho
personalniho obsazeni kli¢ovych pracovnich pozic na strané osoby provozovatele nebo
na stran& povéieného odborného Gtvaru Mésta)

SWOT analyza v tabulkovém uspofadani je doloZena v pfiloze €. 10 Koncesniho projektu.

5.5.2 Multikriterialni hodnoceni na zakladé SWOT analyzy

Metodou multikriterialni analyzy bylo provedeno hodnoceni jednotlivych proveditelnych
variant a to podle nasledujicich -kritérii pouzitych ve SWOT analyze (viz pfiloha ¢.10
Koncesniho projektu):

Kvalita provozovani

Ekonomika provozovani

Administrativn&-pravni naroénost realizace varianty
Casova naroénost realizace varianty

Kontrola kvality provozovani

Personalni zajisténi provozu

VVVVVY

Ke kazdému kritériu byla pfifazena vaha (procentudini vyjadreni), odpovidajici dllezitosti
kritéria s tim, Ze soudet t&chto vah musi byt roven 100%.

Jednotlivym kritériim byly pfifazeny tyto vahy (popis kritérii je pfitom zfejmy z jejich slovniho
vyjadieni v tabulkovém uspofadani SWOT analyzy):

Kritérium Vaha (%)
KP - Kvalita provozovani 30
EP - Ekonomika provozovani 20
APN - Administrativné — pravni naro¢nost realizace varianty 15
CN - Casova naroénost realizace varianty 15
KK - Kontrola kvality provozovani Méstem 10
PZ - Personalni zaji§té€ni provozu z pohledu Mésta 10

Nasledné byla jednotliva kritéria v kazdé varianté obodovana (hodnotou v rozpéti 1 az 5
bodtl) s tim, Ze &im vy&si bodové hodnoceni, tim vyhodnéjsi pro Mésto z hlediska dosazeni
strategickych cild.

Bodové hodnoceni varianty je pak rovno celkovému soudtu nasobku hodnoty poétu bodi za
kazdé kritérium a prisludné vahy kritéria.

V nasledujicich tabulkach je pro kazdou variantu provedeno bodové ohodnoceni kazdého
kritéria (na zakladé hodnoceni SWOT analyzy).
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Nejvyhodnéj§i variantou je ta, kterd ziska nejvy3si pocet bodli ze vSech posuzovanych

variant.

Varianta - vlastnicky model

Kritérium | Bodové ohodnoceni Vaha Bodové ochodnoceni x vaha
KP 4 0,30 1,2
EP 3 0,20 0,6
APN 2 0,15 0,3
CN 2 0,15 0,3
KK 3 0,10 0,3
PZ 2 0,10 0,2
Bodové hodnoceni varianty celkem 29

Varianta -_oddilny model na zakladé koncesni smlouvy

Kritérium | Bodové ohodnoceni Vaha Bodové ohodnoceni x vaha
KP 5 0,30 1,5
EP 4 0,20 0,8
APN 4 0,15 0,6
CN 4 0,15 0,6
KK 5 0,10 0,5
PZ 4 0,10 04
Bodové hodnoceni varianty celkem 44

Varianta - servisni model

Kritérium Bodové Vaha Bodové ohodnoceni x
ohodnoceni vaha
KP 4 0,30 1,2
EP 3 0,20 0,6
APN 1 0,15 0,15
CN 2 0,15 0,3
KK 2 0,10 0,2
PZ 3 0,10 0,3
Bodové hodnoceni varianty celkem 2,75
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Hodnoceni variant na zakladé vysledkt multikriteridlni analyzy

Vlastnicky | Oddilny model Servisni
model (KS) model
Bodové hodnoceni varianty celkem 2,9 4,4 2,75
Poradi variant 2. 1. 3.

5.6. Zavéreéné shrnuti a doporuéeni nejvyhodnéjsi varianty k realizaci

S ohledem na posouzeni variant provoznich' modell v kapitolach 5.1. — 5.4. a déle téz
s ohledem na zavéry SWOT analyzy a nasledného multikriterialniho hodnoceni variant
v kapitole 5.5. je pro konkrétni pfipad mésta Ceské Budéjovice nejvyhodnéjsi a tudiz
doporu¢ovanou variantou pro provozovani VHI po roce 2019 - oddilny model
provozovani na zakladé koncesni smlouvy uzaviené na zakladé koncesniho fizeni.

Zpuisob realizace koncesniho fizeni doporuSujeme provést postupem podle § 7 odst. 5 pism.
a) koncesniho zakona stim, Ze o podanych nabidkach se nebude dale jednat. Tento
doporugeny postup koncesniho fizeni vyplyva k posouzeni v kapitole €. 5.1.3 a piiloze ¢€.14
Koncesniho projektu.

5.7. Posouzeni disledki pro Vlastnika v pfipadé, Ze by doporucena varianta
nebyla realizovana

V kap. 4.1 tohoto Koncesniho projektu je uvedena tzv. nulova varianta, tedy situace
,ponechani ve stavajicim stavu‘, coz pro konkrétni projekt znamena, Ze by soucasna
provozni smlouva byla prodlouzena dodatkem. Jak bylo uvedeno, toto feSeni je pravné
neschiidné, a to s ohledem na koncesni zakon, ktery pozaduje, aby koncesni smlouva byla
uzaviena vzdy na dobu uréitou. Vzhledem ktomu, Ze soucasna Provozni smlouva ma
charakter smlouvy koncesni, nelze tedy jeji platnost prodlouZit.

Mé&sto, jako Vlastnik VHI, bude zcela jisté postupovat zakonnym zplsobem a podnikne
veskeré kroky k tomu, aby zajistilo plynulé provozovani VHI v souladu se ZVaK a pravidly
vefejného zadavani k 1.1. 2019 na nasleduijici obdobi. Ve zcela krajnim piipadé mize nastat
situace, ze dojde k prodleni z divodu, které nezavisi na vili Mésta a k tomuto terminu
nebude mozno uzavfit novou provozni smlouvu na zakladé koncesniho fizeni. V takovém
pfipadé je vyuziti tzv. institutu ,vefejné sluzby*, ktery upravuje § 22.ZVaK.

Vykon ,vefejné sluzby“ jakozto &innost provozovatele v oboru zasobovani pitnou vodou a
odvadéni a &igténi odpadnich vod je dle § 22 odst. 1 ZVaK mozno vyuZit, resp. uloZit bud
v pfipadé lokalniho ohroZeni vefejnych hodnot (vefejneho zdravi, zZivotniho prostiedi,
majetku a vefejného poradku) nebo v piipadé individualni ztraty schopnosti stavajiciho
provozovatele zajistovat sluzby dodavky vody nebo odvadéni odpadnich vod die ZvVaK.
Povinnost vefejné sluzby Ize viak analogicky nafidit i v pfipadé, Ze stavajici provozovatel
skongil provozovani z divodu ukongeni platnosti smlouvy. Verejnou sluzbu lze ulozit
provozovateli, ktery ma k jejimu zajiSténi vytvofeny potfebné podminky (tedy i
stavajicimu provozovateli) nejdéle na dobu 1 roku. Pravo vybéru vodného a stoéného po
dobu vykonu povinnosti vefejné sluzby mé ten, komu povinnost vefejné sluzby uloZena.
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6. Specifikace sluzeb poskytovanych provozovatelem
a rozdéleni éinnosti mezi Vlastnika a provozovatele

6.1 Pravni vychodiska kdefinovani vztahl Vlastnika, provozovatele
a odbératelil pfi poskytovani provoznich sluZzeb provozovatelem na
zakladé koncesni smlouvy

Definovani pravnich vztahll mezi Vlastnikem a provozovatelem Vodohospodaiského
majetku, tj. vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potfebu a dale odbérateli
vodohospodafskych sluzeb vyplyva piedevsim ze ZVaK, zejména viak z Hlavy Il ZVaK,
ustanoveni §§ 6 az 10 ZVaK. Podrobnosti provadéni nékterych ustanoveni ZVakK, ktera se
tykaji prav a povinnosti viastnikii, provozovatelll a odbérateld, upravuje provadéci vyhlaska
Ministerstva zemédélstvi €. 428/2001 Sb., v platném znéni.

Zamérem Vlastnika je zajistit plynulé a bezpe&né provozovani Vodohospodarského majetku
ve smyslu ustanoveni §8 odst. 1 ZVaK a uzaviit smlouvu o provozovani
Vodohospodarského majetku s provozovatelem ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 ZVakK,
ktery bude vybran v koncesnim fizeni podle koncesniho zakona.

Provozovanim je pfitom ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 ZVaK souhrn éinnosti, kterymi se
zajistuje dodavka pitné vody nebo odvadéni a ¢idténi odpadnich vod. Rozumi se jim
zejména dodrzovani technologickych postupll pfi odbéru, Upravé a dopravé pitné vody
v&etné manipulaci, odvadéni, &isténi a vypousténi odpadnich vod, dodrzovani provoznich
nebo manipulaénich Fadd, kanalizaéniho fadu, vedeni provozni dokumentace, provozni a
faktura&ni méfeni, dohled nad provozuschopnosti vodovodl a kanalizaci, pfiprava podkladd
pro vypodet ceny pro vodné a stocné a dalSi souvisejici Cinnosti; nenf jim sprava vodovodu a
kanalizaci ani jejich rozvoj.

6.2 Prava a povinnosti Vlastnika a provozovatele a dale odbératelll pfi
poskytovani provoznich sluzeb na zakladé koncesni smlouvy

Ve vztazich tzv. ,oddilného modelu“ provozovani VHI meésta Ceské Budgjovice, ktery
doporugujeme uplatnit na zakladé koncesni smlouvy, jsou rozhodujicimi tyto subjekty:

— Vlastnik Vodohospodarského maijetku, tj. vodovodu a kanalizace pro vefejnou potrebu,
kterym je mésto Ceské Budgjovice (je Vlastnikem a soucasné zadavatelem v koncesnim
fizeni na nového provozovatele),

_ provozovatel, tj. osoba, ktera ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 5 ZVaK provozuje vodovod a
kanalizaci a je drzitelem povoleni k provozovani tohoto vodovodu a kanalizace, vydaného
krajskym Gfadem podle ustanoveni § 6 ZVaK (bude se jednat o budouciho provozovatele
vybraného v koncesnim fizeni), -

_ odbératel, ktery je ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 6 ZVaK vilastnikem pozemku nebo
stavby pfipojené na vodovod nebo kanalizaci pro vefejnou potfebu.

V oddilném modelu provozovani pfebira provozovatel na zakladé koncesni smlouvy néktera
rizika, ktera podle ZVaK nese primarné Vlastnik, tzn., ze nese i dusledky téchto rizik, véetné
dasledka finangnich. Podle ustanoveni § 16 odst. 2 koncesniho zakona podstatnou ¢ast rizik
spojenych s branim uZitkil vyplyvajicich z poskytovani sluZzeb nese provozovatel, zatimco
rozdéleni ostatnich rizik mezi provozovatele a Vlastnika stanovi koncesni smlouva.
Provozovatel by mél predeviim nést rizika spojend s vybiranim vodného a stoéného,
pfiéemz v pfipadé poklesu piijml za vodné a stotné v zasadé nelze poditat s kompenzaci ze
strany Vlastnika. Provozovatel ma v8ak moznost aktivné ovliviiovat vySi svého zisku a bude
zaviset na jeho podnikatelské ¢innosti, zda zabrani pfipadnym ztratam.
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V tomto vztahu provozovatel hradi Vlastnikovi vodohospodarské infrastruktury najemné
(nov& ,pachtovné®) za uzivani (resp. ,poZivani*) VHI, které umoziiuje provozovateli
poskytovani sluzby, tedy zasobovani pitnou vodou, odvadéni a cisténi odpadnich vod pro
odbératele a brani uzitkdl od koncovych odbératell ve formé platby za vodné a stocne.

Situace, kdy vlastnik, namisto piimé thrady za poskytovani sluzeb, umoziiuje provozovateli
brat uzitky od koncovych odbérateld (vodné, stoéné) se v nové pravni tpravé ob&anskeho
zakoniku vyjadiuje pojmem ,pacht®.

Pojem ,pacht® byl do Geského pravniho fadu znovu zaveden s ucinnosti zdkona ¢. 89/2012
Sb.,obéansky zékonik (,0Z°), vyjadiuje tplatné uZivani véci a soucasné brani uZitka z této véci
(pozivéni). Provozni, resp. ndjemni smlouva, na zakladé které je provozovatel opravnén vybirat vodné
a stoéné je typové smlouvou pachtovni ve smyslu § 2332 OZ. Pro ucely tohoto Koncesniho projektu

povaZujeme pojmy ,najemné“ a ,pachtovné® za totozné.

Hlavnim G&elem pachtovného je pro Vlastnika ziskani zdroju financnich prostiedkid pro
zajistovani obnovy stavajicino i budouciho Vodohospodaiského majetku (ti. nezbytné
rekonstrukce, modernizace a technické zhodnoceni za Gi¢elem prodlouZeni Zivotnosti VHI a
piiméfené nové investice do rozvoje VHI).

Program obnovy stavajiciho Vodohospodaiského majetku by pritom mél korespondovat
s Planem financovani obnovy vodovodil a kanalizaci ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 11
ZVaK. Najemné (pachtovné) predstavuje polozku kalkulace ceny pro vodné a stoéné podle
prilohy &. 19 provadéci vyhlasky k ZVaK &. 428/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti na
zajisténi siuzeb zasobovani pitnou vodou, odvadéni a gisténi odpadnich vod.

Provozovatel je na zakladé zmocnéni Viastnika v koncesni smlouvé povinen podle
ustanoveni § 8 odst. 6 ZVaK uzaviit s odbérateli smlouvu o zésobovani pitnou vodou a
odvadéni odpadnich vod. Na zéaklad& této smlouvy je provozovatel opravnén vybirat Uplatu
za dodavku pitné vody (vodné), resp. odvadéni odpadnich vod (stocné) od odbératell, a to
s odkazem na ustanoveni § 8 odst. 13 a 14 ZVaK.

6.3 Popis sluzby poskytované provozovatelem podle ZVaK a souvisejici
souéinnost a povinnosti Vlastnika

Ptehled prav a povinnosti viastnika a provozovatele vodovodu a kanalizace pro vefejnou
potfebu uvedeny v pfilohach &.1. — & 5 Koncesniho projektu vyplyva z jednotlivych
ustanoveni ZVaK a je élenén podle toho, zda se jedné o povinnosti, resp. Cinnosti, ktere
mize vilastnik ze zakona =zajistovat prostiednictvim provozovatele, pfipadné si u
provozovatele zajistit potfebnou soucinnost.

V tomto smyslu se jedna o nasledujici okruhy &innosti véetné zakonnych povinnosti &i prav
vlastnika a provozovatele vodovodu a kanalizace:

a) Cinnosti (resp. povinnosti a prava), které je povinen vykonavat Vlastnik, aniz je
opravnén je smluvné pfenaset na provozovatele — viz pfiloha ¢. 1 Koncesniho projektu,

b) Cinnosti (resp. povinnosti a prava), které je povinen zajistovat Vlastnik, ale je uéelné
a efektivni sjednat v koncesni smlouvé soucinnost provozovatele pii jejich zajiStovani
— viz pfiloha &. 2 Koncesniho projektu,

c) Cinnosti (resp. povinnosti a prava), které je povinen zajistit Vlastnik, ale je opravnén je
v koncesni smlouvé prenést na provozovatele, pfipadné je muaZe vykonavat
provozovatel po predchozi dohodé &i v soucinnosti s Viastnikem — viz piiloha &. 3
Koncesniho projektu,

d) Cinnosti (resp. povinnosti a prava), které je povinen, pfipadné opravnén zajistovat
provozovatel — viz pfiloha €. 4 Koncesniho projektu,
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