Příloha č. 6

Důvodová zpráva
k materiálu  ev.č. KP-ZM/548/2015/M/297 ze dne 12. 10. 2015 
(přijato usn. č. 214/2015) 

OÚP zaevidoval návrh na pořízení změny ÚPnM v lokalitě Stromovka V, a to pro pozemek p. č. 1863/1 v k. ú. České Budějovice. Návrh na pořízení změny ÚPnM splňuje náležitosti dle § 46 odst. (1) stavebního zákona. Jedná se o pozemek uvnitř parku Stromovka se stávající stavbou občanské vybavenosti - restaurací Oáza, na které v nedávné době proběhly stavební úpravy, nevyžadující dle sdělení stavebního úřadu ohlášení, stavební povolení aniž žádné jiné opatření.
Navrhovateli změny ÚPnM jsou konkrétní fyzické osoby, které jsou vlastníky pozemku p. č. 1863/1 v k. ú. České Budějovice 2 a jako navrhovatelé budou hradit finanční náklady spojené se zpracováním změny ÚPnM.
Navrhovatelé žádají změnu způsobu využití dle ÚPnM, a to ze ZP na VS s tím, že jejich záměrem je realizovat zde školské zařízení (školku). Ve své žádosti navrhovatelé pro upřesnění svého záměru dále uvádějí, že při maximální výšce objektu jedno nadzemní podlaží a využitelné podkroví bude respektována stávající zastavěná plocha pozemku. Ve snaze vyloučit zvýšení dopravní zátěže parku Stromovka předpokládají navrhovatelé řešit dopravu v klidu na pozemku parc. č. 1866/1, který je stávající manipulační plochou v jejich přilehlém areálu. Pro další upřesnění a prezentaci svého záměru doplnili navrhovatelé ke dni 4. 6. 2015 svou žádost o dokumentaci „PROJEKT ŠKOLIČKA STROMOVKA“, který je přílohou č. 6 tohoto materiálu a je v něm prezentován konkrétní záměr. 

Pro úplnost lze uvést, že obdobný návrh na pořízení změny ÚPnM byl z podnětu navrhovatelů již předložen na jednání ZM dne 19. 6. 2014, které k němu však nepřijalo usnesení a návrh na pořízení změny ÚPnM nebyl schválen. Tento návrh ze strany navrhovatelů neobsahoval žádné upřesňující podmínky pro budoucí výstavbu. 

Řešené území
S ohledem na skutečnost, že se řešené území nachází v ploše VKP a současně RBC, nerozšířil pořizovatel řešené území této změny ÚPnM o navazující pozemky, přestože tyto jsou rovněž v současné době zastavěné, jak je zřejmé i z přílohy č. 4 (zákres řešeného území v ortofotomapě). Řešené území tedy zahrnuje pouze pozemek parc. č. 1863/1 v k. ú. České Budějovice 2.
Vyžádaná předběžná vyjádření s uvedením částí citací z vyjádření
	Magistrát města České Budějovice

	1. 
	Odbor ochrany ŽP
	Vyjádření s podmínkami z hlediska ochrany přírody a krajiny. 
„Se změnou způsobu využití území za účelem zřízení školského zařízení (mateřské školy) by bylo možné souhlasit, za podmínky, že nedojde k navýšení dopravní zátěže významného krajinného prvku registrovaného Stromovka (provoz bude omezen pouze pro zásobování a obslužnost RD – případně zásobování pro školku) a nebudou zřizována parkovací místa. Změna využití na VS je přijatelná za existence dalších závazných omezení, jež nepřipustí i další možnosti využití území, které by byly v přímém rozporu s ochranou parku Stromovka (významný krajinný prvek registrovaný a regionální biocentrum).

Nadále požadujeme před jakoukoliv změnou vyřešit uspokojivým způsobem dopravní řešení lokality.“ 

V ostatních částech vyjádření bez připomínek.

	2. 
	Odbor dopravy a sil. hospodářství
	Z hlediska dopravy v klidu souhlasné vyjádření s podmínkou prokázání splnění norem.  Z hlediska dopravního napojení od ulice Litvínovická je ve vyjádření uvedeno, že se zde cíleně vytváří dostatečná územní rezerva pro stavbu veřejně přístupné komunikace, jejíž postupná realizace bude určována jednotlivými stavebními záměry, jímž by pravděpodobně byl i záměr navrhovatelů. 

 „Vytvoření parkovací plochy na pozemku parc. č. 1866/1 je možno považovat za splnění požadavku na zjištění parkovacích kapacit pro plánovaný objekt. Tato parkovací plocha musí být odpovídající danému účelu (šířka vjezdu, vnitřní uspořádání, vstup pro pěší ve směru k objektu, atd.). Docházková vzdálenost je dle názoru ODSH dostačující. Zbývá jen provedení posouzení, zda k obsluze (zejména zásobování) předmětného objektu je příjezdová komunikace vyhovující.

V průběhu roku 2014 došlo v uvedené oblasti k vývoji, který by měl vést ke koncepčnímu řešení příjezdové komunikace k parku Stromovka od ulice Litvínovická. Tato komunikace je vedena jako veřejně přístupná účelová komunikace, s délkou cca 260 m. Záměrem odboru dopravy a silničního hospodářství je minimálně vytvoření rezervy pro realizaci normové komunikace. Po vytvoření tohoto konceptu bude její výstavba určována jednotlivými stavebními záměry dopravně napojených na tuto komunikaci. S velkou pravděpodobností bude tímto stavebním záměrem i upravovaný objekt na pozemku parc. č. 1863/1 v k. ú. České Budějovice 2.

	3. 
	Stavební úřad
	Vyjádření s odkazy na příslušná ustanovení vyhlášky č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání území a sdělení ve věci vydaných písemných opatření k předmětnému pozemku:

· sdělení k ověření existence stavby (pasport stavby)

· sdělení k provedení stavebních úprav 

· územní souhlas na stavbu prodloužení přípojky splaškové kanalizace 

	4. 
	Investiční odbor
	Nezasláno

	5. 
	Odbor správy veřejných statků
	Nemá námitek

	6. 
	Majetkový odbor
	Nemá námitek

	7. 
	Odbor rozvoje a cestovního ruchu
	Nezasláno

	8. 
	Odbor útvaru hlavního architekta
	Nesouhlasné vyjádření
„Požadovaná změna ÚPnM je v rozporu s jeho smyslem a se zájmem města. Případná likvidace restaurace je již nyní v rozporu s dlouhodobě rozvíjeným zaměřením parku na krátkodobou rekreaci pro téměř stotisícové město. Ke všem aktivitám, ke kterým je Stromovka využívaná, patří jako doplňující funkce i restaurace. Záměr stávající lokalitu změnit na jiný charakter, umožňující výstavu školského zařízení, naruší a omezí užívání parku ve stávající podobě, plnícího funkci rekreační zóny. Navrhované umístění mateřské školy ani jiného zařízení s výjimkou stávající sezonní restaurace je nežádoucí z hlediska polohy lokality, příliš vzdálené od obytných okrsků. Dopravní obsluha takového zařízení by byla příliš náročná a vyžadovala by změnu dopravního napojení a nežádoucího zavedení komunikace do jádra zeleně.“

	Ostatní 

	1.
	Atelier Brno, s.r.o., 

projektant ÚPnM
	Podmíněně souhlasné vyjádření
Podmínka regulace objemu možné výstavby, která bude odpovídat stávajícímu objemu dosavadního areálu restaurace.


Stanovisko pořizovatele:

Stávající objekt občanské vybavenosti (restaurace Oáza) se nachází v nezastavitelném území a v souladu s podmínkami stanovenými ve způsobu využití dle ÚPnM vytváří zázemí pro odpočinek a rekreační aktivity realizované na území parku Stromovka s tím, že dopravní dostupnost je pouze pro pěší a cyklisty. Přístup pro motorová vozidla je umožněn po stávající komunikaci s omezením ve formě dopravního značení. Vymezení stávající komunikace bylo potvrzeno v rámci změny č. 24 ÚPnM, která v ploše protilehlé řešenému území přes tuto komunikaci umožnila výstavbu či rekonstrukci stávajícího rodinného domu za předpokladu minimální výměry pozemku 1500 m2. 

Dle názoru projektanta ÚPnM (Atelier Brno) lze možnost nové zástavby uvnitř parku připustit, ale pouze za podmínky, že objem nové výstavby nepřekročí objem stávajícího areálu, neboť jeho navýšení by mělo negativní vliv do navazujícího území parku včetně případného navýšení dopravní zátěže. 
ÚHA uplatnil nesouhlasné vyjádření s předkládaným návrhem změny ÚPnM. Stávající způsob využití ZP (umožňující kavárny a podmíněně přízemní restaurační zařízení) hodnotí jako vhodné z hlediska doplnění rekreační funkce parku. Naopak případnou realizaci školského zařízení hodnotí jako rozpor se smyslem ÚPnM a se zájmem města, které se, jak je uvedeno ve vyjádření, obecně potýká se ztrátou aktivit pro krátkodobou rekreaci. Jako důvody svého nesouhlasu ÚHA dále uvádí, že navrhovaná změna ÚPnM by vyvolala změnu charakteru lokality včetně nežádoucího nárůstu dopravního zatížení do jádra zeleně, a to i s ohledem na velkou vzdálenost obytných lokalit. 

I z ostatních předběžných vyjádření odborů MM vyplývají požadavky na prověření minimalizace negativních dopadů v rámci zpracování změny ÚPnM, a to s ohledem na VKP (resp. RBC), při současné nutnosti řešení dopravní dostupnosti území včetně dopravy v klidu, kanalizace, veřejného osvětlení atd.  

Řešené území se nachází uvnitř VKP, který je současně dle ZÚR ve znění 1. aktualizace s účinností od 6. 1. 2015, vymezen jako RBC Bagr (611). Dle bodu (39) písm. d) výrokové části ZÚR je stanoveno chránit tato území před změnou využití, která by snížila stávající stupeň ekologické stability, a před umisťováním záměrů (zejména staveb), které jsou v rozporu s hlavní funkcí těchto ploch. 

S ohledem na protichůdnost vyžádaných předběžných vyjádření (zejména projektant ÚPnM a ÚHA) stanovil pořizovatel pro případné zahájení procesu pořizování požadované změny ÚPnM podmínky, které korespondují s doplněným návrhem na pořízení změny ÚPnM ze strany navrhovatelů a dále respektují podmínky uvedené v předběžných vyjádřeních OŽP a ODSH. 

V případě, že bude zahájen proces pořízení požadované změny ÚPnM, budou s ohledem na vyžádaná předběžná vyjádření a pro prokázání souladu se ZÚR stanoveny v zadání změny ÚPnM pro zpracování fáze návrhu požadavky, které s ohledem na polohu jejího řešeného území upřesní podmínky způsobu využití VS, týkající zejména stanovení následujících regulativů:
1) maximální zastavěná plocha pozemku – stávající rozsah;

2) maximální výška zástavby – 1 nadzemní podlaží s možností využití podkroví;

3) řešení dopravy včetně dopravy v klidu – nedojde ke zvýšení dopravní zátěže VKP, resp. RBC.

Změna ÚPnM bude zpracována v souladu s příslušnými paragrafy stavebního zákona. Pořizovatel upozorňuje, že proces pořizování dané změny ÚPnM může rovněž na základě veřejného projednávání prokázat, že změna ÚPnM není možná.

Rada města na svém jednání dne 17. 6. 2015 usnesením č. 864/2015 vzala návrh na pořízení změny ÚPnM na vědomí a uložila předložit jej k rozhodnutí do zastupitelstva města. Rada města nepřijala usnesení v části doporučuje zastupitelstvu města schválit návrh na pořízení změny ÚPnM.
V souladu s § 46 odst. (3) stavebního zákona je návrh na pořízení změny ÚPnM následně po projednání v radě města předkládán k rozhodnutí do zastupitelstva města.
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