
[bookmark: _GoBack]Záměr zřízení osadního výboru pro lokality Třebotovice
a Kaliště u Českých Budějovic
Informace o variantách realizace záměru a o postupu rady města
Zastupitelstvu města se za účelem zajištění jeho informování o záležitostech, které náležejí do vyhrazené pravomoci zastupitelstva, předkládá na vědomí následující materiál obsahující informace o dvou variantách realizace záměru zřízení osadního výboru pro území Třebotovic a Kaliště u Českých Budějovic, jakož i o postupu rady města při zajišťování přípravy příslušného materiálu do zastupitelstva města.
Informace o projednání záměru radou města a harmonogram dalšího postupu 
Rada města na své schůzi konané dne 28. 1. 2019 projednala záměr zřízení osadního výboru pro Třebotovice a Kaliště, resp. dvě možné varianty postupu při zřízení takového výboru a jejich právní a administrativní dopady na územní uspořádání města a občany žijící v předmětných lokalitách. Bližší popis variant a s nimi spojených dopadů je obsažen v níže uvedené zprávě.
Rada města na podkladě předloženého materiálu rozhodla o uspořádání ankety mezi obyvateli Třebotovic a Kaliště, a to za účelem zjištění, zda by občané souhlasili se zřízením „pravého“ osadního výboru ve smyslu § 120 zákona o obcích i přes zmíněné administrativní dopady, které by takový krok přinesl. Snahou rady města je především reflektovat zájmy občanů dotčených lokalit. Zjištění jejich stanoviska je tak při rozhodování o volbě varianty řešení velmi důležité.
Provedení ankety se předpokládá ještě v měsíci únoru a na počátku března tak, aby její výsledky společně s příslušným návrhem mohlo projednat zastupitelstvo města na svém březnovém zasedání. 
Základní východiska institutu osadního výboru a určení dotčených lokalit
K efektivnímu uplatňování zájmů obce a občanů obce jakožto základního cíle územní samosprávy je velmi důležitá též aktivní účast občanů na projednávání věcí spadajících do samostatné působnosti města, resp. zpětná vazba občanů ve vztahu k rozhodnutím, které orgány obce přijímají.
Jednou z forem, kterou k zajištění této účasti zákon o obcích nabízí, jsou právě osadní výbory. Nejde o výbory, které by (na rozdíl od kontrolního a finančního) muselo zastupitelstvo obce zřizovat povinně dle zákona, nicméně pokud jsou zřízeny, mohou představovat vhodný nástroj k uplatňování zájmů občanů žijících v určené konkrétní lokalitě obce ve vztahu k rozhodnutím orgánů obce, které se této lokality dotýkají.
Efektivní nástroj může takový výbor představovat zejména pro ucelené lokality obce, které jsou od hlavního osídlení v obci vzdáleny nebo které mají jiný specifický charakter, a tedy mohou mít též specifické zájmy a potřeby, k jejichž uplatňování ve vztahu k orgánům obce může osadní výbor sloužit.
Na území města České Budějovice mají výše uvedený specifický charakter osídlení oproti zbytku území města především lokality Kaliště a Třebotovice, které navíc po oddělení Dobré Vody u Českých Budějovic představují exklávu ve vztahu k ostatnímu území města. Zřízení zvláštních výborů (ať již osadních ve smyslu § 120 zákona o obcích anebo standardních se svěřením obdobných úkolů, jak je popsáno ve variantách níže) se proto navrhuje provést právě vůči těmto územím.
Zřízení výboru či výborů pro Kaliště a Třebotovice je možné pojmout též jako „pilotní“ projekt, v rámci něhož by se ověřilo reálné fungování tohoto institutu v konkrétních podmínkách města České Budějovice s tím, že v případě úspěšnosti lze následně uvážit zřízení výborů i pro případné další lokality města.
Právní povaha osadních výborů
Tak jako u jiných výborů i zřízení osadního výboru[footnoteRef:1] a volba jeho předsedy a dalších členů je vyhrazenou pravomocí zastupitelstva města. [1:  Zákon o obcích hovoří výslovně o dvou variantách názvu výboru – osadní nebo místní výbor. Označení osadní výbor je pak zákonem používáno jako legislativní zkratka pro oba názvy. Z hlediska postavení a úkolů výboru je však vlastní označení nerozhodné.] 

Zastupitelstvu města rovněž přísluší určit počet členů osadního výboru. Osadní výbor musí mít nejméně 3 členy. Počet členů výboru musí být lichý.
Členem (i předsedou) osadního výboru mohou být pouze občané města, kteří jsou přihlášeni k trvalému pobytu v části města, pro kterou je osadní výbor zřízen. Může přitom jít i o občany, kteří nejsou členy zastupitelstva města, a to včetně předsedy výboru (na rozdíl od ostatních typů výborů, u nichž předseda musí být členem zastupitelstva).
Z hlediska své základní povahy se jinak osadní výbory neliší od standardních výborů zastupitelstva obce, tj. i osadní výbory mají pouze iniciační a poradní úlohu a nevykonávají žádnou rozhodovací pravomoc. Také osadní výbory se ze své činnosti zodpovídají zastupitelstvu obce, které je primárním adresátem jeho podnětů, návrhů a doporučení.
Osadním výborům však zákon o obcích svěřuje některá specifická oprávnění vyplývající z jejich úlohy zajišťovat reprezentaci zájmů občanů určené lokality při rozhodování orgánů města:
· Osadní výbor je oprávněn předkládat zastupitelstvu města, radě města a ostatním výborům zastupitelstva (rozumí se zejména finančnímu a kontrolnímu) návrhy týkající se rozvoje části obce, pro kterou byl výbor zřízen, a rozpočtu obce.
· Osadní výbor je oprávněn vyjadřovat se k návrhům rozhodnutí, které jsou předkládány zastupitelstvu a radě obce, pokud se týkají části obce, pro kterou byl daný osadní výbor zřízen.
· Osadní výbor má též právo vyjadřovat se k připomínkám a podnětům občanů obce adresovaných orgánům obce, pokud jsou podávány občany s trvalým pobytem v části obce, pro kterou byl osadní výbor zřízen.
· Pokud předseda osadního výboru na zasedání zastupitelstva obce požádá o slovo, musí mu být uděleno.
Osadnímu výboru svědčí rovněž obecné právo výborů zastupitelstva předkládat návrhy k zařazení na pořad připravovaného jednání zastupitelstva obce (§ 94 odst. 1 zákona o obcích), přičemž na rozdíl od specifických oprávnění uvedených výše, které zákon vztahuje vždy pouze k území dané části obce, toto obecné návrhové oprávnění může osadní výbor uplatňovat teoreticky i ve věcech, které se bezprostředně dané části obce nedotýkají.
Zastupitelstvo konečně může (obdobně jako jiné výbory) pověřit osadní výbor plněním i dalších v zákoně přímo neuvedených úkolů, samozřejmě v mezích daných pravomocemi samotného zastupitelstva obce (zejména tedy za podmínky, že jde o věci z oblasti samostatné působnosti obce a při zachování iniciační a poradní povahy výboru).
Právní podmínky zřízení osadních výborů
Zákon o obcích ve svém § 120 odst. 1 stanoví, že zastupitelstvo obce může zřídit osadní výbor „v částech obce“.
Pojem část obce není obecné označení, ale termín dle § 27 odst. 2 zákona o obcích, kterým se označuje evidenční jednotka, která je jako taková zapsána do základního registru územní identifikace, adres a nemovitostí (RÚIAN) (pojem „část obce/část města“ je třeba nezaměňovat s pojmem „městská část“ nebo „městský obvod“, což jsou samosprávné jednotky v územně členěném statutárním městě, které mají svá zastupitelstva a další samosprávné orgány).
Město České Budějovice má na svém území zřízeno 7 takových částí, označených názvy „České Budějovice 1“ až „České Budějovice 7“ (viz mapka přiložená k tomuto materiálu). Hranice těchto částí odpovídají vždy hranicím jednotlivých katastrálních území, s výjimkou částí města „České Budějovice 2“ a „České Budějovice 5“, které jsou tvořeny každá třemi katastrálními územími.
Katastrální území Kaliště u Českých Budějovic a katastrální území Třebotovice pak tvoří součást právě uvedené části města České Budějovice 5. Nejde tak o samostatné části města ve smyslu shora uvedené definice dle § 27 odst. 2 zákona o obcích a právě z tohoto důvodu není možné, aby za stávajícího administrativního členění města byly pro tyto oblasti zřízeny osadní výbory podle § 120 zákona o obcích. Zřízení osadního výboru by dle odst. 1 odkazovaného ustanovení mohlo být provedeno pouze pro část obce jako takovou, tzn. dotčený osadní výbor by svou územní působností musel zahrnovat celou část města České Budějovice 5, tj. vedle kat. území Kaliště u Českých Budějovic a kat. území Třebotovice současně i katastrální území České Budějovice 5 (lokality Suché Vrbné, Pohůrka, Pětidomí). To se však s ohledem na shora uvedený účel a odlišný charakter těchto sídelních oblastí nejeví jako vhodné.
Závěr, že osadní výbor není možné zřídit pouze pro část části města (např. pouze pro některé katastrální území jí tvořící), pak byl našemu úřadu výslovně potvrzen též stanoviskem ministerstva vnitra, které vykonává dozorovou působnost na úseku samostatné působnosti obcí a které sdělilo, že by takový postup zastupitelstva města považovalo za rozporný s § 120 zákona o obcích.
Varianty zřízení výborů zastupitelstva pro oblasti Kaliště a Třebotovice
Na základě shora uvedené právní překážky vyplývající ze stávajícího administrativního členění města tak lze shrnout následující dvě varianty zřízení výborů zastupitelstva k projednávání záležitostí lokalit Kaliště a Třebotovice.
U každé z variant pak přicházejí do úvahy dvě možnosti – zřízení společného výboru pro Kaliště i Třebotovice, anebo zřízení dvou výborů samostatně pro každou z lokalit.
Varianta 1
Zastupitelstvo města zřídí standardní výbor zastupitelstva, kterému se svěří úkoly obdobné osadnímu výboru.
· Nešlo by po právní stránce o osadní výbor dle § 120 zákona o obcích, tj. neplatilo by pro něj uvedené zákonné omezení, že lze zřídit pouze pro část města.
Zřídit jej by proto bylo možné (resp. působnost svěřovaných úkolů vztahovat) pro jakkoli dostatečně určitě vymezenou lokalitu (v případě Kaliště a Třebotovice nejvhodněji pro kat. území těchto lokalit).
· Výboru by ze zákona nepříslušela oprávnění osadního výboru vypočtená v § 121 zákona o obcích.
Nicméně dle § 118 zákona o obcích výbor plní úkoly, jimiž jej pověřilo zastupitelstvo obce, a nic nebrání tomu, aby zastupitelstvo město pověřilo takto zřízený výbor úkoly, které budou formulovány obdobně jako je tomu v § 121 zákona o obcích pro osadní výbory, a aby tyto úkoly vztáhlo k vymezeným lokalitám. Toto pověření by mohlo být součástí vlastního zřizovacího usnesení zastupitelstva města.
Právo předsedy osadního výboru hovořit na zastupitelstvu by bylo možno u této varianty nahradit úpravou jednacího řádu zastupitelstva, který by mohl svěřit obdobné oprávnění pověřenému zástupci výboru (viz níže).
· Rovněž členy výboru by mohlo zastupitelstvo města zvolit z občanů předmětných lokalit bez ohledu na to, zda jsou členy zastupitelstva.
Jediným omezením oproti osadnímu výboru je, že předsedou standardního výboru zastupitelstva musí být dle zákona člen zastupitelstva.
Tuto záležitost by bylo možno vyřešit např. institutem pověřeného zástupce osadního výboru, kterého by si výbor ze svých členů určil a kterému by bylo možno svěřit oprávnění hovořit na zastupitelstvu dle výše uvedeného, a rovněž který by i po praktické stránce mohl zajišťovat dle pověření předsedy výboru faktickou organizaci jeho činnosti.
· Název výboru je plně na uvážení zastupitelstva, nicméně neměl by obsahovat označení „osadní“ nebo „místní“ k vyloučení pochybností o jeho právní povaze. 
Možným označením by mohl být např. název „Výbor pro záležitosti lokalit Kaliště u Českých Budějovic a Třebotovice“ (popř. analogické názvy v případně varianty samostatných výborů pro obě lokality).
Varianta 2
Zastupitelstvo města zřídí osadní výbor ve smyslu § 120 zákona o obcích a provede s tím související zřízení části (částí) města pro Kaliště a Třebotovice.
· Po právní stránce by se jednalo o „pravý“ osadní výbor ve smyslu § 120 zákona o obcích, tj. příslušela by mu bez dalšího výše uvedená zákonná oprávnění a předsedou by mohla být i jiná osoba, než člen zastupitelstva města.
· Před zřízením osadních výborů by bylo nezbytné provést zřízení nové části či částí města pro Kaliště a Třebotovice (dvě nové části v případě svou samostatných výborů, jedna nebo dvě nové části v případě společného výboru pro obě lokality), a to jejich oddělením od stávající části města České Budějovice 5.
Zřízení části města i stanovení jejího názvu je plně v působnosti města, přičemž toto rozhodnutí spadá do vyhrazené pravomoci zastupitelstva města. Po právní stránce část města vzniká jejím zápisem do registru RÚIAN, které by bylo úřadem provedeno na podkladě rozhodnutí zastupitelstva.
· Rozhodnutí o zřízení části (částí) města by mělo následující administrativní dopady na občany města žijící v oddělených částech města:
· u občanů nově oddělených částí města by došlo ke změně adresního místa, resp. došlo by u nich ke změně názvu části města v adrese jejich trvalého pobytu (tj. z dosavadní části České Budějovice 5 např. na České Budějovice 8 nebo jiný zastupitelstvem určený název nové části města);
žádné zákonné ustanovení však nebrání tomu, aby ostatní údaje - název ulice a zejména čísla popisná - zůstaly z původní části zachovány i v té nové, tj. aby v nově vznikající části města byla použita dosavadní popisná čísla budov (konzultováno též odborem matriční úřad s příslušnými pracovníky ministerstva vnitra; přidělování čísel popisných provádí dle zákona o obcích zdejší úřad)
· občané z nově oddělených částí by museli podstoupit dva administrativní úkony:
· potvrzení o změně místa trvalého pobytu (vyplnění přihlašovacího lístku k trvalému pobytu, získání žlutého potvrzení k občanskému průkazu)
· na základě něj posléze (v tomto případě bezplatná) výměna občanského průkazu (je na něm uvedena část města jako součást adresy trvalého pobytu)
· orgány veřejné moci (včetně ČSSZ a zdravotních pojišťoven) by o změně adresy byly vyrozuměny automaticky, neboť vždy ověřují údaje ze základních registrů, jejichž je RÚIAN součástí
· změna adresy pobytu by nicméně dopadla na soukromoprávní vztahy občanů a tito by měli povinnost nahlásit změnu u příslušných smluvních partnerů (mobilní operátoři, banky, pojišťovny, zaměstnavatelé apod.) – hlavních adresních údajů (ulice, č.p., obec) by se však změna nedotkla, takže by neměla mít zásadní dopady ani v případě, že by občané nahlášení opominuli
· časovou zátěž pro občany by bylo možno omezit vhodnými opatřeními matričního odbor zdejšího úřadu, např.:
· vyhrazení přepážky na pracovištích matričního úřadu (tak, aby občané dotčených lokalit nemuseli čekat ve společné frontě)
· zřízení mobilního pracoviště, které by v určených termínech mohlo na místě samém provést vyplnění/sběr žádostí občanů, o těchto termínech by mohli být občané vhodným způsobem informováni (např. letákem do schránky obsahujícím též vysvětlení celé situace)
· změna by se takto dotkla celkem 429 osob (98 osob v Kališti a 331 v Třebotovicích), přičemž tyto počty zahrnují i děti, které nemusejí mít vydaný občanský průkaz (a tedy i nezbytnost jej měnit)
· Občané s pobytem na stávajícím kat. území České Budějovice 5 (Suché Vrbné, Pohůrka, Pětidomí) by nebyli změnou dotčeni, adresní místa v této lokalitě by zůstala oddělením nových částí nezměněna.
· Zdejší úřad by musel v nově vznikajících částech města zabezpečit výměnu tabulek s čísly popisnými umístěných na budovách (na těchto tabulkách je uveden název části města)
· jednalo by se o 162 čísel popisných, cena za jednu tabulku činí cca 500 Kč, celkem by tak náklady úřadu na výměnu tabulek činily cca 81 000 Kč.
Pro obě varianty je pak společné, že k řádnému naplnění oprávnění výboru (ať již plynoucích ze zákona u osadního výboru anebo z pověření zastupitelstva u standardního výboru) by bylo potřebné provést dílčí úpravy některých ustanovení jednacího řádu zastupitelstva (resp. jeho přílohy – jednacího řádu výborů) a jednacího řádu rady města, zejména pokud jde o právo výboru vyjadřovat se k materiálům předkládaným těmto orgánům, a rovněž dílčí úpravy směrnice rady města o postupu při vyřizování petic a stížností (pokud jde o právo vyjadřovat se k podáním občanů z daných lokalit).

