Příloha č. 6
Důvodová zpráva
k materiálu ev. č. KP-ZM/747/2011/M/357
Zadání změny územního plánu města České Budějovice 

v lokalitě Suchomel II v katastrálním území České Budějovice 3

(přijato usn. č. 318/2011 ze dne 15.12.2011)

Odbor územního plánování Magistrátu města České Budějovice jako pořizovatel ÚPP a ÚPD předkládá zastupitelstvu města návrh zadání změny ÚPnM, který byl zpracován na základě návrhu na pořízení změny ÚPnM, schváleného zastupitelstvem města usnesením č. 78/2011 dne 21.04.2011.
Navrhovatel změny ÚPnM:  
Navrhovatelem změny ÚPnM je společnost Robert Bosch spol. s r.o., Roberta Bosche 2678, 370 04 České Budějovice, která hradí finanční náklady spojené s jejím zpracováním.

Záměr navrhovatele:

V území dotčeném navrhovanou změnou ÚPnM zamýšlí navrhovatel vybudovat nová parkovací stání pro své zaměstnance. Potřeba nových parkovacích stání pro zaměstnance společnosti Robert Bosch spol. s r.o. vyvstala v souvislosti s novými záměry této společnosti, která momentálně připravuje projekt na výstavbu nové výrobní haly v areálu závodu. Výstavbou nové haly přímo v areálu závodu přijde společnost o část svých stávajících parkovacích kapacit. Navíc s výstavbou nové haly vzroste počet pracovníků této společnosti z cca 2200 na 2900, tj. nárůst o 700 pracovních míst, čímž se poptávka po možnosti parkování v areálu společnosti ještě zvýší. 

Řešené území:

Část parkoviště je navržena v ploše stávajícího vodního toku se zelení, dle ÚPnM s funkčním využitím VT a KV. Část navrženého parkoviště se jižně i severně od vodního toku se nachází v PA-3, kde je toto využití v souladu s ÚPnM. Proto řešené území ve veřejně vystaveném návrhu zadání změny ÚPnM zahrnovalo pouze menší koncovou část stávajícího vodního toku včetně doprovodné zeleně severně od stávajícího areálu společnosti Robert Bosch v Kněžských Dvorech.
Dne 13.9.2011 byla zastupitelstvem kraje vydána ZÚR, v níž na základě vyhovění námitce městu České Budějovice byl vymezen koridor šíře 200 m pro severní silniční spojku  města České Budějovice, východní část. Tímto koridorem je dotčeno navržené celé řešené území změny ÚPnM.  S Ministerstvem dopravy, které ve svém požadavku k návrhu zadání požadovalo koridor respektovat, bylo dohodnuta územní ochrana pro trasu severní spojky v šíři 100 m pro pořizovanou změnu ÚPnM s tím, že řešené území této změny ÚPnM bude rozšířeno oproti veřejně vystavenému návrhu zadání až k hranici 100 m zakreslené v přiložené koordinační situaci, tak aby navrhovatel mohl po vydání změny ÚPnM realizovat celý investiční záměr parkoviště. 

Na základě této dohody bylo řešené území změny ÚPnM rozšířeno i do části ploch s funkčním využitím PA-3 jižně (stávající areál) a severně (rozvojová plocha) od vodoteče. Řešené území je vyznačeno v grafické příloze návrhu zadání.
Předmět změny ÚPnM:

Změna ÚPnM předpokládá změnu funkčního využití v části ploch KV a VT na nový makroblok s funkčním využitím PA-3. Do tohoto nového makrobloku bude zahrnuta i část ploch jižně a severně od vodoteče se zachováním stávajícího funkčního využití PA-3. 
Postup prací na změně ÚPnM: 
	21.04.2011
	usnesením ZM č. 78/2011 schválen návrh na pořízení 

	19.05.2011 –  20.06.2011
	veřejné vystavení návrhu zadání na úřední desce MM             

	do 20.06.2011
	lhůta pro podání připomínek k návrhu zadání 


Pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem, kterým je v souladu s usnesením zastupitelstva města č. č. 40/VI/2010 Ing. Ivana Popelová, náměstkyně primátora, zpracoval návrh zadání změny ÚPnM. V souladu s ust. § 47 odst. (1) stavebního zákona stanovil hlavní cíle a požadavky na zpracování návrhu změny ÚPnM, obsah návrhu zadání je v souladu s přílohou č. 6 k vyhlášce č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, ve znění pozdějších předpisů. 
K návrhu zadání změny ÚPnM bylo v zákonné lhůtě dle § 47 odst. (2) stavebního zákona v rámci veřejného vystavení podáno 8 požadavků dotčených orgánů, vyjádření krajského úřadu – odboru regionálního rozvoje, územního plánování, stavebního řádu,  stanovisko krajského úřadu – odboru životního prostředí, zemědělství a lesnictví, dále 12 připomínek. K návrhu zadání změny ÚPnM nebyl podán žádný podnět sousedních obcí.

Z odborů magistrátu města požadavky a připomínky uplatnil odbor ochrany životního prostředí. Z hlediska svých kompetencí je tento odbor příslušným dotčeným orgánem pro uplatnění požadavku z hlediska odpadového hospodářství. kde je fakticky bez požadavků. Připomínka z hlediska ochrany přírody a krajiny byla za účasti příslušného dotčeného orgánu, tj. krajského úřadu, odboru životního prostředí, zemědělství a lesnictví, dohodnuta kladně na jednání dne 06.09.2011. Řešení dle této dohody je uvedeno v příloze č. 5 na str. 1 tohoto materiálu odboru.

Požadavky a připomínky pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem posoudil a vyhodnotil (viz příloha č. 5 tohoto materiálu). Na základě tohoto vyhodnocení pořizovatel návrh zadání upravil. Upravený návrh zadání změny ÚPnM v souladu s § 47 odst. 4) stavebního zákona bude předložen po projednání v radě města k projednání a schválení zastupitelstvu města.

Úprava a doplnění NÁVRHU ZADÁNÍ změny ÚPnM:

1. V kapitole A. byl text druhé odrážky upraven a doplněn takto:
V průběhu prací bude změna ÚPnM koordinována se Zásadami územního rozvoje Jihočeského kraje (dále jen „ZÚR“), které byly vydány Zastupitelstvem Jihočeského kraje dne 13. září 2011. V návaznosti na ustanovení § 54 odst. (5) stavebního zákona, v němž je uvedeno, že je obec povinna uvést územní plán do souladu s územně plánovací dokumentací následně vydanou krajem, je třeba pořizování obou dokumentací koordinovat. 

Pro řešení návrhu změny ÚPnM vyplývá ze ZÚR požadavek respektovat hranici plochy dotčené části severní silniční spojky v rámci koridoru vymezeném v ZÚR s šíří 200 m, a to v souladu zejména s body (22) a (54) výrokové části ZÚR. Na základě dohody s Ministerstvem dopravy bude v návrhu změny ÚPnM pro trasu severní spojky územní ochrana respektována v celkové šíři 100 m, tzn.. 50 m oboustranně od osy této komunikace – blíže viz kapitola D tohoto zadání. 
2. V kapitole C byl text druhé odrážky upraven a doplněn takto:
Řešeným územím je dle územního plánu města České Budějovice (dále jen „ÚPnM“) část makrobloku 3.4.3.043. (nezastavitelné území krajinné zeleně všeobecné), část makrobloku 3.4.3.044. (nezastavitelné území vodního toku) a části makrobloků 3.4.3.037., 3.4.3.045. (zastavitelné území pro pracovní aktivity a průmyslovou výrobu), které jsou součástí lokality 3.4.3. Suchomel II. 

Řešené území je:

· ze severu ohraničeno zbývající podstatnou částí makrobloku 3.4.3.037. (zastavitelné území pro pracovní aktivity a průmyslovou výrobu (produkční) v příměstí),

· z jihu sousedí se zbývající podstatnou částí makrobloku 3.4.3.045. (zastavitelné území pro pracovní aktivity a průmyslovou výrobu (produkční) v příměstí),

· ze západu sousedí s makroblokem 3.4.3.036. (zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území pro místní obslužné komunikace III. a IV. třídy),

· na východní straně sousedí se zbývajícími částmi makrobloků 3.4.3.043. (nezastavitelné území krajinné zeleně všeobecné), 3.4.3.044. (nezastavitelné území vodního toku) a 3.4.3.037. (zastavitelné území pro pracovní aktivity a průmyslovou výrobu).
Řešené území je vyznačeno v příloze k tomuto návrhu zadání.

3. V kapitole D. byl za druhý odstavec doplněn text takto:

Do tohoto nového makrobloku budou zahrnuty i části makrobloků  3.4.3.037. a 3.4.3.045. se zachováním stávajícího funkčního využití zastavitelné území pro pracovní aktivity a průmyslovou výrobu (produkční) v příměstí  (PA-3). Znamená to rozšíření řešeného území změny ÚPnM oproti veřejně vystavenému návrhu zadání, a to v souladu se ZÚR a se závěry  dohodovacího jednání  s Ministerstvem dopravy ze dne 20.10.2011 (Zápis je uložen v dokladové části změny ÚPnM.). 

V  požadavku Ministerstva dopravy k návrhu zadání změny ÚPnM bylo dáno tímto dotčeným orgánem doporučení respektovat koridor šíře 200 m pro severní silniční spojku  města České Budějovice, východní část, vymezený v ZÚR. Tímto koridorem je dotčeno navržené celé řešené území změny ÚPnM. Proto bylo pořizovatelem změny ÚPnM svoláno na 6.9.2011 jednání u Ing. Ivany Popelové, náměstkyně primátora, která je určeným zastupitelem pro spolupráci při pořizování ve smyslu § 47 odst. 4 stavebního zákona. Na jednání bylo ústně dohodnuto, že je možné akceptovat pro potřeby pořizované změny ÚPnM zúžení ochrany pro stavbu severní silniční spojky na 100 m. Pořizovatel na základě toho zajistil zpracování koordinační situace od navrhovatele změny ÚPnM (spol. BOSCH, s.r.o.), která převzala řešení trasy severní spojky dle „Technicko ekonomické studie, včetně posouzení existujících variant – Přeložka silnice I/20 v úseku OK u Globusu – Pražská tř. – silnice I/34 (optimalizace trasy přeložky Severní spojka) – projektant IKP Consulting Engineers Praha a.s.). Tato studie byla podkladem pro vymezení koridoru v ZÚR, zároveň je podkladem pro v současné době městem České Budějovice pořizovanou změnu ÚPnM ve vazbě na severní spojku, která je v současné době ve fázi rozpracovaného zadání, a která upřesní v souladu požadavkem daným v ZÚR plochu potřebou pro trasu severní spojky.  Z doložené koordinační situace, která je přílohou zápisu, vyplývá, že řešené území změny ÚPnM není dotčeno tímto pásmem šíře 100 m, resp. 50 m oboustranně od osy této komunikace.

Na základě toho Ministerstvo dopravy souhlasí s územní ochranou pro trasu severní spojky v šíři 100 m pro pořizovanou změnu ÚPnM s tím, že řešené území této změny ÚPnM bude rozšířeno oproti veřejně vystavenému návrhu zadání až k hranici 100 m zakreslené v přiložené koordinační situaci, tak aby navrhovatel mohl po vydání změny ÚPnM realizovat celý investiční záměr parkoviště – viz příloha tohoto zadání.

4. V kapitole E. v první odrážce týkající se dopravní infrastruktury byl doplněn text:

V návrhu změny ÚPnM bude pro další stupně projektové dokumentace stanovena podmínka, že budou respektována všechna bezpečností a případná hluková ochranná pásma letiště Planá u Českých Budějovic dle zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů. 
5. V kapitole H. byl text druhé odrážky upraven a doplněn takto:
V návrhu změny ÚPnM bude stanovena podmínka pro další stupně projektové dokumentace respektovat požadavky, které vyplývají ze zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, v platném znění, a nařízení vlády č. 148/2006 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací, v platném znění.

6. V kapitole H. byl text páté odrážky doplněn takto:
Součástí návrhu změny ÚPnM bude vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond dle přílohy č. 3 vyhlášky č. 13/1994 Sb.

7. V kapitole H. byl text sedmé odrážky upraven a doplněn takto:
Podstatná část řešeného území změny ÚPnM se nachází ve stanoveném záplavovém území Q100 Dobrovodského potoka, které bylo vydáno rozhodnutím č.j. KUJCK 25413/2007 OZZL/2/Zah ze dne 31.7.2007.

Řešené území změny ÚPnM je součástí území řešeného změnou č. 10 ÚPnM ve vazbě na dopad povodní v srpnu 2002, která byla schválena Zastupitelstvem města České Budějovice v roce 2005, tj. před stanovením výše uvedeného záplavového území Q100 Dobrovodského potoka. Ve změně č. 10 ÚPnM je řešené území zařazeno do typu 5 – území záplavy vyšší než Q100 do záplavy nejvýše zaznamenané. 

V návrhu změny ÚPnM bude zařazena s ohledem na stanovené záplavové území Q100 Dobrovodského potoka dotčená část řešeného území do typu 3 – území pasivní zóny záplavového území Q100 – určené k ochraně s režimem dle čl. 87d OZV:

(1) V území pasivní zóny Q100 – určené k ochraně je především nepřípustné skladovat volně na plochách větší množství odplavitelného materiálu, zřizovat stavby či objekty, které nesnesou zaplavení vodou a mohou být při povodni destruovány či odplaveny, umisťovat zařízení s možností hrozby pro kvalitu vody při zaplavení (ropné a hygienicky závadné produkty). V území je nepřípustné zřizování obvodově uzavřených urbánních celků a terénních úprav, které působí nebo mohou působit další vzdutí hladiny vybřežené vody při povodni. Nelze zde umístit průmyslové provozy a jiné významné objekty, kde zaplavení může způsobit velmi významné škody na majetku či způsobit nebezpečí pro kvalitu vody.  

(2) V území pasivní zóny Q100 – určené k ochraně jsou jeho vlastníci, popřípadě uživatelé povinni respektovat do realizace protipovodňových opatření omezující podmínky stanovené vodoprávním úřadem, popřípadě další právní předpisy a správní rozhodnutí věcně a místně příslušných správních orgánů. Objekty s přípustným krátkodobým výskytem lidí musí mít v území pasivní zóny Q100 – neurčené k ochraně zpracován pravidelně aktualizovaný Povodňový plán objektu, odsouhlasený Povodňovým orgánem města. Konstrukce stavebních objektů musí volbou konstrukčních materiálů respektovat možnost krátkodobého zaplavení, objekty musí být dobře založeny a obrys objektů opevněn či jinak uzpůsoben proti možnosti eroze povrchu terénu u objektu a podemletí objektu samého při jeho obtékání. Z obytných budov je nutné zabezpečit únikové cesty nad úrovní kulminační hladiny stoleté povodně pro případnou evakuaci obyvatel, na únikové straně objektů s hrozbou vyššího zaplavení (ve vyznačených nebezpečných zónách, stanovených na základě nebezpečných hloubek) by měl být zřízen pevný úchyt k vyvázání člunů.  

8. V kapitole I.byl text doplněn takto:
Ve změně ÚPnM budou řešeny střety zájmů s limity uvedenými v kapitole B tohoto zadání.

Řešené území změny ÚPnM zasahuje do významného krajinného prvku - Dobrovodského potoka (dále jen „VKP“).V rámci veřejného vystavení návrhu zadání proto orgán ochrany přírody krajského úřadu doporučil opatřit ke změně ÚPnM v souladu s ustanovením § 4 odst. 2 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění, závazné stanovisko.

Vzhledem ke skutečnosti, že před zahájením procesu pořizování změny ÚPnM bylo odborem ochrany životního prostředí Magistrátu města České Budějovice vydáno dne 27.1.2011 zn.: OŽP/201/2011/Žiž závazné stanovisko, v kterém se souhlasí se zásahem do VKP za účelem rozšíření parkoviště firmy Robert Bosch na pozemcích v řešeném území změny ÚPnM, byl již v předstihu řešen možný střet zájmů ochrany VKP a investičního záměru navrhovatele změny ÚPnM.

Případně další střety a problémy zjištěné v průběhu projednávání návrhu změny ÚPnM budou řešeny před zahájením řízení o změně ÚPnM.

9. V kapitole M. byl text upraven takto:
· Krajský úřad v souladu s ustanovením § 45i odst. 1 zákona 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, ve stanovisku k návrhu zadání konstatuje, že uvedená změna ÚPnM nebude mít významný vliv na žádnou z  lokalit, které jsou součástí evropsky významných lokalit  ani ptačích oblastí (soustava Natura 2000). V řešeném území změny ÚPnM se nachází zvláště chráněné území dle zákona – VKP. V souladu s ustanovením § 4 odst. 2 zákona č. 114/1992 Sb., bylo vydáno závazné stanovisko před zahájením procesu pořizování změny ÚPnM – blíže viz výše v textu kapitoly I. tohoto zadání.
· Po provedení zjišťovacího zřízení podle § 10i odst. 3 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů, krajský úřad nepožaduje zpracování vlivů změny ÚPnM na životní prostředí. 

10. V kapitole N. byl text upraven takto:
· Příslušným dotčeným orgánem nebyl dán požadavek na posouzení vlivů na životní prostředí (viz kapitola M. tohoto zadání).

· Pro návrh řešení využití území změny ÚPnM není dán  požadavek na zpracování konceptu, včetně požadavků na zpracování variant.

Upravený návrh zadání změny ÚPnM je v souladu s § 47 odst. (4) stavebního zákona předkládán v tomto materiálu ke schválení zastupitelstvu města po projednání v radě města, která k němu dne 23.11.2011 přijala usnesení č. 1580/2011.
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