Důvodová zpráva

Legislativní rámec:

Rozpočtový výhled upravuje §3 a §4 zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů:

(1) Rozpočtový výhled je pomocným nástrojem územního samosprávného celku nebo svazku obcí sloužícím pro střednědobé finanční plánování rozvoje jeho hospodářství. Sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 až 5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet. 
(2) Rozpočtový výhled obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, zejména o dlouhodobých závazcích a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobých závazků se uvedou dopady na hospodaření územního samosprávného celku nebo svazku obcí po celou dobu trvání závazku.
Základní podklady pro zpracování rozpočtového výhledu:
· pro zjištění trendů příjmové a výdajové stránky rozpočtového výhledu se vychází ze skutečnosti rozpočtů let 2008 až 2012 a z údajů schváleného rozpočtu na rok 2013
· v souladu s §3 odst. (1) zák. č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění, vychází rozpočtový výhled na příjmové a výdajové stránce z dlouhodobějších uzavřených smluvních vztahů
Příjmová stránka rozpočtového výhledu:
· daňové příjmy ze sdílených daní byly zpracovány na základě predikce vývoje daňových příjmů vycházejících z odhadu předpokládaného vývoje ekonomiky a tvorby HDP, kdy se předpokládá růst daňových příjmů ze sdílených daní o cca 2% 
· příjmy města z poskytování služeb a výrobků a příjmy z pronájmu pozemků budou do roku 2016 kopírovat odhadovanou inflaci (cca 3%)

· u příjmů z místních poplatků dojde pro následující roky k jejich snížení z důvodu  zavedení osvobození od poplatku ze psů pro poplatníky, jejichž pes je označen trvalým způsobem (tetováním, elektronickým čipem)
· v důsledku „zákazové vyhlášky“ (OZV č. 4/2011, o zákazu provozování některých sázkových her, loterií a jiných podobných her) dochází k dalšímu snižování příjmů města z „hazardu“
· příjmy z poskytovaných služeb a výrobků jsou v důsledku vzniku příspěvkové organizace Sportovní zařízení města České Budějovice podstatně sníženy
· pro příští roky se v souladu se závěry schválenými radou města předpokládá oproti předcházejícím létům nižší nájemné z pronájmu vodohospodářského majetku (205 mil. Kč)

· dividendy z akcionářských práv ve společnosti Teplárna České Budějovice, a. s. se uvažují v následujících třech letech ve výši 10, 20 a 30 mil. Kč a každoroční příjem z podílu na zisku společnosti A.S.A. s. r. o. ve výši 2,5 mil. Kč
· u sankčních plateb (pokuty za dopravní přestupky udělené MP a pokuty udělené ve správním řízení) je uvažován mírný nárůst
· podle záměru k předpokládaným prodejům pozemků a nemovitostí se uvažují maximální příjmy z tohoto prodeje v roce 2013, poté v dalších letech dojde k jejich podstatnému poklesu
· vychází se z předpokladu, že v následujících letech nedojde k zásadním změnám v přidělování dotací v rámci souhrnného dotačního vztahu ze státního rozpočtu (na výkon státní správy), odhadován je mírný nárůst ve výši 2%
· v položce „Převody z vlastních fondů hospodářské činnosti“ se předpokládá roční zisk 
z bytového hospodářství ve výši 7 - 10 mil. Kč

· přijaté investiční transfery (dotace z programů EU) nejsou (obdobně jako ve schváleném rozpočtu roku 2013) do rozpočtového výhledu zahrnuty a budou zapojovány až na základě přijaté skutečnosti
Výdajová stránka rozpočtového výhledu:
· v důsledku vzniku příspěvkové organizace Sportovní zařízení města České Budějovice dochází k podstatnému snížení výdajů na energie; opačný dopad má uvedený důvod na výši prostředků na příspěvky zřizovaným příspěvkovým organizacím 
· výdaje na dopravní územní obslužnost pro DPM České Budějovice, a. s. se předpokládají ve výši 176 mil. Kč pro roky 2014 až 2016, tyto výdaje pokrývají závazek města na úhradu prokazatelné ztráty z provozování městské hromadné dopravy 
· pro následující roky dochází k výraznému zvýšení neinvestičních příspěvků zřizovaným příspěvkovým organizacím (vznik nové příspěvkové organizace viz výše) 
· rozpočtový výhled počítá pro roky 2014 až 2016 s investičními akcemi (zajišťovanými investičním odborem) v celkové výši 786,1 mil. Kč, částečně spolufinancovanými v roce 2014 ze  stávajícího úvěru
Financování:
· pro rok 2014 je uvažováno s dočerpáním stávajícího úvěru přijatého na předfinancování dotačních investičních akcí ve výši 171,2 mil. Kč a zapojením nevyčerpaných prostředků minulých let ve výši 141,7 mil. Kč

· v dalších letech (2015, 2016) je se počítá s využitím nevyčerpaných prostředků v částce 70 mil. Kč a dále s přídělem do Fondu financování a obnovy vodohospodářského majetku
· splátky zůstatků dříve přijatých úvěrů jsou stanoveny podle splátkových kalendářů z úvěrových smluv

Závěr:

V loňském roce byl orgánům statutárního města předložen rozpočtový výhled na roky 2013 až 2015, který zpracoval ing. Luděk Tesař, odborník na hospodaření a finance územních samosprávných celků. V závěru tohoto materiálu doporučil (v souladu s naším interním ratingem ověřeným obsluhující bankou) dodržovat (kromě jiného), následující finanční politiku:
1. Trvale zachovávat dobrý provozní výsledek – tzn. zajišťovat trvale provozní saldo (rozdíl mezi provozními příjmy a provozními výdaji) v úrovni minimálně 250 mil. Kč, tato prostředky slouží ke splácení dluhů a na pořizování investic. 

2. Dluhy pod kontrolou - hranicí pro ještě bezpečné zadlužení města je přitom výše 1,3 mld. Kč.

Závěrem je možné konstatovat, že předkládaný rozpočtový výhled obě zmíněná doporučení prakticky naplňuje (provozní saldo viz přehled), zůstatek nesplacených půjček a úvěrů 
(úvěrové zatížení města) je k 31. 8. 2013 v celkové výši 725 mil. Kč.
