Důvodová zpráva
Popis legislativní situace
Dne 1. září 2012 nabyl účinnosti zákon č. 239/2012 Sb., kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., 
o účetnictví (dále jen zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (např. zákon o obcích). Nejvýznamnější změnou této novely je zavedení povinnosti schvalování účetních závěrek ve veřejné správě.
Počínajíc rokem 2013 je vyhrazeno zastupitelstvu obce schvalovat kromě závěrečného účtu obce také účetní závěrku obce sestavenou k rozvahovému dni (v tomto případě k 31. 12. 2012) Radě obce je vyhrazeno schvalovat účetní závěrky obcí zřízených příspěvkových organizací sestavených k rozvahovému dni.
Ministerstvo financí připravuje k problematice schvalování účetních závěrek prováděcí vyhlášku k zákonu, která bude upravovat požadavky na organizaci schvalování účetních závěrek vybraných účetních jednotek a způsob poskytování součinnosti osob zúčastněných na tomto schvalování. Návrh vyhlášky je v současné době v připomínkovém řízení a termín jejího vydání a nabytí účinnosti není dosud znám. Do doby její publikace ve Sbírce zákonů, respektive do nabytí její účinnosti, tedy žádný právní předpis organizaci schvalování účetních závěrek neupravuje. 
Podle současného vyjádření MF nebude v případě schválení účetní závěrky přede dnem nabytí účinnosti zmíněné vyhlášky povinnost použít zpětně vyhláškou stanovená pravidla. Jinými slovy, pokud vybraná účetní jednotka schválí účetní závěrku orgánem stanoveným zvláštním zákonem, je toto schválení v souladu s platnými právními předpisy. (zdroj: oficiální webové stránky MF CR http://www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/schvalovani_uz_vybranych_uj.html)

Definice účetní závěrky
Účetní závěrka představuje soubor účetních výkazů, které účetní jednotka sestavuje za účetní období k rozvahovému dni (tj. k poslednímu dni účetního období). Tyto účetní výkazy vypovídají 
o hospodaření účetní jednotky za dané období. 
Náležitosti účetní závěrky jsou upraveny v §18 zákona kde v odst. 1 je účetní závěrka definována jako nedílný celek tvořený rozvahou (bilancí), výkazem zisků a ztrát a přílohou.
Dále pokud vybrané účetní jednotky splní k rozvahovému dni obě kritéria uvedená v 
odst. 1 písm. a) bodech 1 a 2a §20 zákona za bezprostředně předcházející účetní období, tedy:
1. aktiva celkem více než 40 000 000 Kč; aktivy celkem se pro účely tohoto zákona rozumí úhrn zjištěný z rozvahy v ocenění neupraveném o položky podle § 26 odst. 3,
2. roční úhrn čistého obratu více než 80 000 000 Kč; ročním úhrnem čistého obratu se pro účely tohoto zákona rozumí výše výnosů snížená o prodejní slevy a dělená počtem započatých měsíců, po které trvalo účetní období, a vynásobená dvanácti,
(a účetní jednotka Statutární město České Budějovice tato kritéria naplňuje), musí účetní závěrka též obsahovat přehled o peněžních tocích a přehled o změnách vlastního kapitálu.

Schvalování účetní závěrky
Schválení výkazů a vysvětlujících materiálů tvořících účetní závěrku je podmíněno zejména posouzením úplnosti a průkaznosti účetnictví a vyhodnocením předvídatelných rizik a ztrát ve vztahu k věrnému a poctivému obrazu účetnictví a finanční situace účetní jednotky. Přitom zobrazení účetnictví ve výkazech je věrné, jestliže obsah položek účetní závěrky odpovídá skutečnému stavu, který je přitom zobrazen v souladu s účetními metodami, jejichž použití je účetní jednotce uloženo na základě zákona. Zobrazení skutečnosti se považuje za poctivé, když jsou při něm použity účetní metody způsobem, který vede k dosažení věrnosti. 
V rámci sestavení účetní závěrky za účetní jednotku Statutární město České Budějovice 
k rozvahovému dni 31. 12. 2012 byly zaúčtovány všechny známé účetní případy, které věcně a časově souvisí s hospodařením města České Budějovice v roce 2012. Zaúčtované účetní případy byly doloženy věcně správnými doklady s náležitostmi dle § 11 zákona a v souladu s vnitřními směrnicemi magistrátu města. Účetní jednotka provedla inventarizaci majetku a závazků 
k rozvahovému dni a skutečné stavy majetku a závazků dle provedené inventarizace souhlasí se stavem účtů v účetnictví. Byly zpracovány předepsané výkazy účetní závěrky k rozvahovému dni za rok 2012 a v termínu byly zaslány do CSÚIS MF ČR (Centrální systém účetních informací státu). Zaslané výkazy prošly nastavenými kontrolami v tomto systému a splňují základní výkazové a mezivýkazové vazby. 
V souladu se zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků 
a dobrovolných svazků obcí, se zákonem č. 93/2009 Sb., o auditorech, s auditorským standardem 
č. 52 o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků a dalšími relevantními předpisy vydanými Komorou auditorů České republiky a na základě přezkoumání hospodaření statutárního města byla dne 29. 4. 2013 vydána auditorskou společností BDO CB s. r. o. Zpráva nezávislého auditora o výsledku přezkoumání hospodaření Statutárního města České Budějovice za rok 2012. V jejím závěru je konstatováno, že v přezkoumávaném účetním období roku 2012 byly ve smyslu zákona č. 420/2004 Sb., zjištěny chyby a nedostatky uvedené v ustanovení § 10 odst. 3 písm. b). Z uvedeného auditorského vyjádření vyplývá, že při přezkoumání hospodaření roku 2012 nebyly shledány nedostatky spočívající v neúplnosti, nesprávnosti nebo neprůkaznosti vedení účetnictví, (při zjištění uvedených nedostatků by byla tato skutečnost klasifikována hodnocením dle písm. c) uvedeného ustanovení) a účetnictví statutárního města České Budějovice naplňuje kritéria úplnosti, správnosti a průkaznosti, věrně zobrazuje finanční situaci účetní jednotky a splňuje tedy podmínky pro schválení účetní závěrky města 
[bookmark: _GoBack]Rada města na svém jednání dne 12. 6. 2013 přijala usnesení, v němž doporučila zastupitelstvu města schválit účetní závěrku účetní jednotky Statutární město České Budějovice za účetní období roku 2012.

