Důvodová zpráva

Účelem předkládaného návrhu obecně závazné vyhlášky je stanovení zákazu provozování hazardu na území statutárního města České Budějovice. Navrhovaná vyhláška, bude-li zastupitelstvem města přijata, nahradí dosavadní vyhlášku č. 2/2011 ze dne 26. 5. 2011, která stanovuje místa a čas, v nichž je možné na území města provozovat výherní hrací přístroje. Návrh tak směřuje od částečné regulace hazardu k úplnému zákazu těchto činností.

Návrh vychází ze zákonného zmocnění obsaženého v § 50 odst. 4 zákona č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění jeho novelizace provedené zákonem č. 300/2011 Sb., a účinného ode dne 14. října 2011. Toto zmocnění výslovně umožňuje obcím mimo dílčí regulace též úplně zakázat provozování vymezených loterií a jiných podobných her na svém území. Navrhované znění vyhlášky je konstruováno tak, aby bylo kromě aktuálně účinného znění loterijního zákona v souladu též s jeho zněním ode dne 1. 1. 2012, kdy nabydou účinnosti i zbylá ustanovení zákona č. 300/2011 Sb. novelizujícího  dosavadně platný loterijní zákon.
Navrhovaná vyhláška zakazuje všechny druhy hazardu, které zákon o loteriích obcím zakázat umožňuje:

· sázkové hry podle § 2
· písm. e)
· výherní hrací přístroje,
· písm. g)
· sázkové hry provozované pomocí zvláštního druhu žetonů s kombinací patnácti čísel v číselné řadě od jedné do devadesáti (bingo nebo keno),
· písm. i)
· sázkové hry v kasinech (ruleta, kostky, karetní hry),
· písm. l)
· interaktivní videoloterní terminály,
· písm. m)
· turnajové nebo hotovostní sázkové hry provozované za pomoci karet (například pokerové),
· písm. n)
· lokální loterijní systémy.
· loterie a jiné podobné hry podle § 2 písm. j)
· loterie a jiné podobné hry provozované pomocí technických zařízení obsluhovaných přímo sázejícím nebo provozované po telefonu.

· loterie a jiné podobné hry podle § 50 odst. 3

· všechny ostatní loterie, které nejsou v loterijním zákoně výslovně definovány (§ 2).

Na sázkové hry a loterie ve smyslu § 2 písm. a), b), c) d), f), h) a k) se zákonné zmocnění nevztahuje a navrhovaná vyhláška je proto neupravuje (např. losy, klasické číselné loterie, tomboly, kursové sázky).

S ohledem na stav legislativy a zákonem stanovené postupy pro vydávání povolení k provozování sázkových her a loterií je třeba vzít potaz následující důležité skutečnosti, pro něž nebude navrhovaný zákaz ve všech případech okamžitě realizovatelný, resp. je třeba počítat s určitými přechodnými dobami:

· výherní hrací přístroje provozované na základě povolení vydaného pro letošní rok:

· budou moci být i přes přijatou vyhlášku provozována až do konce vydaného povolení, tj. do konce tohoto roku. Za tak krátkou dobu ode dne účinnosti navrhované vyhlášky až do konce roku již totiž nelze úspěšně provést příslušné správní řízení o zrušení povolení (za tuto dobu by správní orgán stačil nanejvýše rozeslat oznámení o zahájení řízení z moci úřední), lze proto očekávat, že s ohledem na zásadu procesní ekonomie (§ 6 správního řádu) nebudou již tato řízení zahajována, když vydaná povolení ke konci roku i tak vyprší.

· již vydaná povolení k provozu sázkových her a loterií týkající se příštího roku a roků následujících:

· u těchto povolení by město mělo dát podnět příslušným správním orgánům vydávajícím tato povolení, aby zahájily z moci úřední správní řízení o zrušení povolení dle § 43 odst. 1 zákona o loteriích. Příslušným správním orgánem je zde Ministerstvo financí, s určitými výjimkami, kdy povolení vydává krajský úřad nebo obecní úřad (jde zejména o povolování výherních hracích přístrojů na území obce, které pro území našeho města činí Magistrát města České Budějovice, finanční odbor).

· je třeba počítat s tím, že výše uvedená správní řízení budou mít určitou dobu trvání, neboť je potřeba splnit všechny náležitosti řízení stanovené správním řádem; stejně tak budou proti správním rozhodnutím o zrušení povolení přípustné opravné prostředky (odvolání, resp. rozklad) a lze očekávat, že jich provozovatelé využijí; přitom až do právní moci takových rozhodnutí lze sázkové hry a loterie dle povolení provozovat.

· rovněž je třeba počítat s tím, že správní orgány ve výše uvedených řízení mohou dospět i k jinému výkladu § 43 odst. 1 zákona o loterií s ohledem na předpokládanou argumentaci provozovatelů opíranou o právní zásadu ochrany práv nabytých v dobré víře a o další právní principy; v takovém případě by podnětům města vyhověno nebylo a bylo by tak třeba vyčkat na vypršení těchto již vydaných povolení (u výherních hracích přístrojů je to však vždy nejdéle na rok, takže již vydaná povolení pro rok 2012 končí u VHP ke dni 31. 12. 2012).

· kromě toho přijatá novela loterijního zákona (zákon č. 300/2010 Sb.) obsahuje přechodné ustanovení, podle něhož se zmocnění obce k vydávání obecně závazné vyhlášky nevztahuje na povolení, která byla vydána podle § 2 písm. i), j) a podle § 50 odst. 3 loterijního zákona, ve znění účinném před 1. lednem 2012. Uvedené přechodné období trvá až do konce roku 2014 a jednoduše řečeno znamená, že sázkové hry a loterie ve smyslu těchto ustanovení, která již byla povolena dle stávajícího znění loterijního zákona, mohou být i přes přijatou vyhlášku provozována až do doby, kdy jim vyprší povolení, nejdéle však do konce roku 2014 (zákon Ministerstvu financí ukládá, aby jim během půl roku od účinnosti novely tato povolení zkrátil tak, aby nejpozději k 31. 12. 2014 vypršela). Jde mimo jiné i o již povolené videoloterní terminály, neboť ty byly dosud povolovány právě podle § 50 odst. 3 loterijního zákona (ten dosud neobsahoval jejich výslovnou definici a proto byly povolovány na základě tohoto „zbytkového“ ustanovení).

· jakákoli nová žádost o vydání povolení již však ode dne účinnosti navrhované vyhlášky bude muset být příslušným správním orgánem zamítnuta.
