Důvodová zpráva
Historie Fondu podpory kvality bydlení
Fond podpory kvality bydlení statutárního města České Budějovice (dále jen Fond) funguje ve stávající podobě od roku 2008 jako nástupce původního Fondu rozvoje bydlení (FRB), zřízeného již v roce 1995, jehož účelem bylo poskytovat výhodné půjčky na zvelebení obytných budov a bytů na území města. Jedním ze zdrojů původního FRB byla i účelová návratná finanční výpomoc poskytnutá ze státního rozpočtu, jejíž splatnost byla stanovena na 10 let od jejího poskytnutí. Ta byla Ministerstvu financí vrácena a od roku 2008 je Fond již tvořen (v souladu s původní obecně závaznou vyhláškou č. 5/2007 ze dne 13. 12. 2007) pouze ze zdrojů statutárního města.
V loňském roce byl základní dokument Fondu (zmiňovaná obecně závazná vyhláška) orgány města zrušen a nahrazen Statutem Fondu a Pravidly pro poskytování peněžních prostředků z Fondu podpory kvality bydlení statutárního města České Budějovice, v nichž byly zatraktivněny podmínky pro půjčování prostředků (snížení úrokových sazeb).
Účel Fondu
Fond v současné podobě slouží k:
· poskytování půjček na zvelebení bytů, bytových a rodinných domů
· financování investičních akcí z rozpočtu města (rozvoj technické infrastruktury související s rozvojem bydlení), podpory (výstavby) sociálního bydlení, zvelebení prostředí bezprostředně souvisejícího s bydlením
· dočasnému (návratnému) použití prostředků v rozpočtu města (investiční akce, opravy)
Účel, tvorba a užití Fondu upravuje Statut Fondu a Pravidla pro poskytování peněžních prostředků z Fondu podpory kvality bydlení statutárního města České Budějovice, jejich přílohu tvoří seznam titulů (celkem 15), na něž může být půjčka poskytnuta. U konkrétního titulu (účelu) je stanovena příslušná úroková sazba, maximální výše poskytnuté půjčky a doba splatnosti půjčky. Současně se změnami základních dokumentů Fondu byla nově přepracována i smlouva o poskytnutí úvěru z Fondu tak, aby odrážela právní úpravy zavedené novým občanským zákoníkem (zákon č. 89/2012 Sb.). 
Půjčky poskytnuté z Fondu v minulých letech
Jak je patrné z níže uvedeného přehledu za předcházejících 12 let, v poslední době má počet žadatelů o půjčky z Fondu klesající trend; od roku 2011 byly poskytnuty půjčky pouze v řádu jednotek a v posledních dvou letech nebyla poskytnuta žádná půjčka (úvěr). 
	Poskytnuté půjčky z FPKB za období 2006 - 2017

	
	
	

	Rok
	Počet
	Celková výše [Kč]

	2006
	30
	13 680 000,00

	2007
	30
	9 200 000,00

	2008
	26
	6 495 000,00

	2009
	30
	11 520 000,00

	2010
	23
	7 525 000,00

	2011
	8
	3 180 000,00

	2012
	2
	3 415 000,00

	2013
	3
	300 000,00

	2014
	5
	1 851 000,00

	2015
	3
	620 000,00

	2016
	0
	0,00

	2017
	0
	0,00

	CELKEM
	160
	57 786 000,00



Současné právní prostředí k poskytování úvěrů z Fondu
Dne 1. 12. 2016 nabyl účinnosti nový zákon č. 257/2016 Sb., o spotřebitelském úvěru (dále jen „ZSÚ“). Půjčky poskytované obcemi, např. z fondu rozvoje bydlení, byly před jeho účinností vyňaty z právní úpravy spotřebitelského úvěru na základě výjimky podle § 2 písm. a) předchozího zákona č. 145/2010 Sb., o spotřebitelském úvěru a o změně některých zákonů. Nový zákon obsahuje obdobné výjimky v § 5 odst. 1 písm. d) (úvěry jiné než na bydlení) a v § 5 odst. 2 (úvěry na bydlení).
Jednou z podmínek určujících použití uvedených výjimek v ustanovení ZSÚ je, že úvěry jsou poskytovány na základě právního předpisu. Podle dostupného právního výkladu tímto předpisem, zmiňovaným v § 5 odst. 1 písm. d) a § 5 odst. 2 ZSÚ, je v případě poskytování úvěrů obcemi, zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), konkrétně jeho § 35  ve vazbě na § 2 odst. 2 a ve spojení s čl. 104 Ústavy.
Postup podle zákona o obcích není však jedinou podmínkou pro využití výjimky podle výše uvedených ustanovení ZSÚ. Dalšími podmínkami, které je nutné dodržet, aby bylo možné poskytovat obcemi spotřebitelské úvěry ve zjednodušeném režimu § 5 odst. 1 písm. c) nebo § 5 odst. 2 ZSÚ, jsou:
· půjčky nebo úvěry musí být poskytovány omezenému okruhu osob (např. obyvatelům dané obce nebo vlastníkům nemovitostí na jejím území),
· půjčky nebo úvěry musí být poskytovány ve veřejném zájmu (u obcí je veřejný zájem deklarován v ustanovení § 2 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích; v něm je stanoveno, že obec pečuje o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů, při plnění svých úkolů chrání též veřejný zájem),
· půjčky nebo úvěry musí být poskytovány bezúročně nebo s úrokovou sazbou nižší, než je na trhu obvyklé a v případě úvěrů na bydlení (účelově určených) musí být podmínky poskytované městem celkově výhodnější než podmínky na trhu obvyklé, pokud není zápůjční úroková sazba vyšší, než je na trhu obvyklé.
Z výše uvedených podmínek ZSÚ vyplývá, že pro jejich splnění je nutné vždy důkladně posuzovat a aktuálně nastavovat paramenty konkrétního úvěru a to v závislosti na jeho výši, době poskytování (aktuální analýza zápůjčních úrokových sazeb a dalších podmínek na finančním trhu), době trvání a požadovaném zajištění.
ZSÚ se sice nevztahuje (mimo jiné) na úvěry poskytnuté bezúročně a bez jakékoli jiné úplaty; při poskytování úvěrů za těchto podmínek by však město obtížně hledalo argument, zda s veřejnými prostředky a se svým majetkem nakládá s péčí řádného hospodáře. 
Aktuální stav prostředků Fondu
Stav disponibilních finančních prostředků ve Fondu k 1. 1. 2017 činí 12 649 tis. Kč, při zohlednění příjmů do Fondu v průběhu letošního roku včetně použití prostředků v rozpočtu letošního roku (2.000 tis. Kč) a zachování účelově určených prostředků ve Fondu (9 500 tis. Kč určených na výstavbu bytů pro sociálně slabé rodiny s dětmi) by bylo k dispozici případným žadatelům na půjčky z Fondu v letošním roce cca 1 600 tis. Kč (v případě zachování další existence Fondu).
Otázka další existence Fondu 
Na základě zcela prokazatelného klesajícího zájmu o úvěry z Fondu (v posledních dvou letech nebyl poskytnut žádný úvěr), zpřísnění legislativních podmínek pro jejich poskytování (viz několikrát zmiňovaný ZSÚ) a současné široké nabídky produktů komerčních bank, které mohou občané města využít pro vylepšení úrovně svého bydlení, je namístě uvažovat o tom, zda má v současné době Fond ještě své opodstatnění.
Na podporu rozhodování o zachování či zrušení fondu uvádím aktuální výsledky průzkumu provedeného u všech (celkem 24) statutárních měst v ČR:
· Fond nikdy nebyl založen u 3 měst (Děčín, Teplice, Havířov)
· aktuálně využívají Fond pro poskytování úvěrů/zápůjček pouze 4 města (Brno, Frýdek Místek, Jablonec nad Nisou, Kladno)
· města Přerov a Zlín v současné době pozastavila poskytování úvěrů/zápůjček
· u zbývajících 15 statutárních měst byl Fond již zrušen (jako důvod převládá nízký zájem o úvěry/zápůjčky)

Doporučení předkladatele
Předkladatel doporučuje radě města, z důvodů uvedených v této zprávě, schválit záměr zrušení Fondu a předložit jej zastupitelstvu města k projednání s tím, že disponibilní prostředky Fondu budou dle potřeby použity v rozpočtu města.

[bookmark: _GoBack]Rada města České Budějovice na svém jednání dne 6. 6. 2017 přijala usnesení č. 835/2017, v němž schválila záměr zrušit uvedený peněžní fond a využít jeho prostředky v rozpočtu města.
