Příloha č. 6
Důvodová zpráva
k materiálu ev. č. KP-ZM/63/2013/M/41
(přijato usn. č. 40/2013 ze dne 14. 3. 2013)

Zadání změny územního plánu města České Budějovice 

ve vazbě na Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje

Změna územního plánu města České Budějovice ve  vazbě na Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje je pořizována pro zajištění souladu ÚPnM s nadřazenou ÚPD, neboť dle § 54 odst. (5) stavebního zákona je obec povinna uvést do souladu územní plán s následně vydanou ÚPD kraje. Do té doby nelze rozhodovat podle těch částí územního plánu, které jsou se ZÚR v rozporu. 
Z tohoto důvodu byl neprodleně po nabytí účinnosti ZÚR (dne 7. 11. 2011) zahájen proces pořizování změny ÚPnM tím, že ZM dne 16. 2. 2012 svým usnesením 4/2012 rozhodlo o jejím pořízení. 

Navrhovatelem na pořízení změny ÚPnM je statutární město České Budějovice, a to z vlastního podnětu dle § 44 písm. a) stavebního zákona. Finanční náklady spojené se zpracováním změny ÚPnM jsou hrazeny z rozpočtu města – akce /účel 6010. 

Projektantem této ÚPD je společnost A+U DESIGN spol. s r.o., Nová 24, České Budějovice, zastoupená Ing. arch. Jiřím Brůhou, autorizovaným architektem, č. autorizace 00 103. (Projektant byl vybrán v souladu se směrnicí rady města o postupu při zadávání veřejných zakázek (zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění), a to postupem pro zadávání veřejných zakázek malého rozsahu. 
Řešené území (viz příloha č. 3  tohoto materiálu):
Řešené území změny ÚPnM se nachází v celém správním území statutárního města České Budějovice. V rámci doplňujících průzkumů a rozborů bylo projektantem změny provedeno v koordinaci se ZÚR upřesnění vymezení řešeného území změny ÚPnM.
Řešené území je vyznačeno v grafické příloze tohoto zadání, jeho hranice může být v průběhu prací na návrhu změny ÚPnM upřesněna dle záměrů a požadavků ZÚR a dle upřesňujících projektových dokumentací, již zpracovaných pro některé záměry ZÚR.
Postup prací na změně ÚPnM: 

	16. 2. 2012
	usnesením ZM č. 4/2012 schválen návrh na pořízení 

	7. 3. 2012
	usnesením RM č. 343/2012 schválen návrh vypsání veřejné zakázka na projektanta změny ÚPnM

	26. 4. 2012
	podepsána smlouva o dílo s projektantem

	20. 6. 2012
	odevzdány doplňující průzkumy a rozbory 

	21. 9. 2012 –  21. 10. 2012
	veřejné vystavení návrhu zadání na úřední desce MM             

	do 21. 10. 2012
	lhůta pro podání připomínek k návrhu zadání 


Pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem, kterým je v souladu s usnesením zastupitelstva města č. č. 40/VI/2010 Ing. Ivana Popelová, náměstkyně primátora, zpracoval návrh zadání změny ÚPnM. V souladu s ust. § 47 odst. (1) stavebního zákona stanovil hlavní cíle a požadavky na zpracování návrhu změny ÚPnM, obsah návrhu zadání je v souladu s přílohou č. 6 k vyhlášce č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, v platném znění. 
K návrhu zadání změny ÚPnM bylo v zákonné lhůtě dle § 47 odst. (2) stavebního zákona v rámci veřejného vystavení uplatněno 10 požadavků dotčených orgánů, včetně vyjádření krajského úřadu – odboru regionálního rozvoje, územního plánování, stavebního řádu, 1 stanovisko krajského úřadu – odboru životního prostředí, zemědělství a lesnictví, dále 10 připomínek. K návrhu zadání změny ÚPnM nebyl podán žádný podnět sousedních obcí.

Z odborů magistrátu města požadavky a připomínky uplatnil odbor ochrany životního prostředí. Z hlediska svých kompetencí je tento odbor příslušným dotčeným orgánem pro uplatnění požadavku z hlediska odpadového hospodářství, kde je fakticky bez požadavků, i ostatní oddělení byly fakticky bez připomínek. 
Stanovisko, požadavky a připomínky pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem posoudil a vyhodnotil (viz příloha č. 4 tohoto materiálu). Na základě tohoto vyhodnocení pořizovatel návrh zadání upravil. Upravený návrh zadání změny ÚPnM v souladu s § 47 odst. 4) stavebního zákona bude předložen po projednání v radě města k projednání a schválení zastupitelstvu města.

Úprava a doplnění NÁVRHU ZADÁNÍ změny ÚPnM:

1. V kapitole A. v druhé odrážce byl text doplněn za poslední pododrážku s textem pro územní rezervu pro dopravní stavbu D/R Severní silniční tangenta města České Budějovice takto:

V návrhu změny ÚPnM budou řešeny i požadavky nadmístního významu na koordinaci územně plánovací činnosti obcí a na řešení v územně plánovací dokumentaci obcí, které jsou stanoveny v kapitole h) výrokové části ZÚR, konkrétně:

· v bodu (58) písm. e. – do územně plánovací dokumentace obcí v území dotčených vedením dálnice D3 v oblasti Českých Budějovic zahrnout doporučení nejdříve realizovat dálnici D3 a až poté rozvojové plochy pro bydlení na východním okraji Českých Budějovic v bezprostřední blízkosti budoucí dálnice,

· v bodu (59) písm. b. – řešit v rámci navazujících územně plánovacích dokumentací dotčených obcí novou cyklostezku nadmístního významu podél řeky Malše zajišťující propojení zejména pro pěší a cyklisty České Budějovice – Roudné – Vidov – Plav, případně i dále jižním směrem, na území města České Budějovice v koordinaci s rozpracovanou Studií „Cyklotrasa č. Budějovice – Roudné, úsek Plavská ulice – Roudné“ (projektant Parsek v.o.s.,  Plavnická 38, České Budějovice),

· v bodu (59) písm. f. – řešit v rámci změn územního plánu města České Budějovice záměr D63/4 (tzv. Jižní přeložka), a to v koordinaci s dokumentací „Studie dopravního řešení silnice I/3 v kontextu s plánovanými stavbami dle ÚPO Planá, ÚPO Litvínovice a ZÚR Jihočeského kraje“,

· v bodu (59) písm. (l). – ověřit možné řešení v rámci navazujících územně plánovacích dokumentací města České Budějovice a obce Litvínovice pro vedení tzv. západního dopravního půloblouku města České Budějovice, a to při respektování usnesení Rady města České Budějovice č. 124/2012).

Změna ÚPnM bude respektovat podmínky koncepce ochrany a rozvoje a přírodních, kulturních a civilizačních hodnot dle kapitoly e) výrokové části ZÚR. Rovněž převezme a upřesní územní nároky vymezených veřejně prospěšných staveb, veřejně prospěšných opatření, staveb a opatření k zajišťování obrany a bezpečnosti státu a asanačního území nadmístního významu. 

V návrhu změny ÚPnM bude v odůvodnění popsána vazba na jednotlivé kapitoly výrokové části ZÚR, zejména kapitoly a), e), f), g).  

V návrhu změny ÚPnM budou popsány v odůvodnění ty záměry ze ZÚR, které jsou v souladu již se současně platným ÚPnM, včetně jejich upřesnění, a proto nejsou předmětem řešení změny ÚPnM.        

2. V kapitole A. v třetí odrážce byl text doplněn takto:

Z hlediska širších vazeb změna ÚPnM ve svém řešení zohlední obecně platné požadavky nadmístního významu na koordinaci územně plánovací činnosti se sousedními obcemi dle kapitoly h) výrokové části ZÚR, při respektování návaznosti vymezených ploch a koridorů nadmístního charakteru ze ZÚR, včetně jejich upřesnění v územních plánech sousedních obcí. Tato návaznost bude i graficky znázorněna ve výkresu širších vztahů.     

3. V kapitole B v první odrážce byl v tabulce jevů z územně analytických podkladů doplněn text takto:
u jevu 78 – produktovod včetně ochranného pásma – k.ú. Třebotovice, Kaliště u Českých Budějovic – ochranné pásmo 2 x 300 m,
u jevu 102 – letiště včetně ochranných pásem letiště Planá u Českých Budějovic, kuželové ochranné pásmo vzletové a přistávací dráhy a radiolokačního prostředku – ochranné pásmo letiště a radiolokačního prostředku – zdroj: MO-VUSS – Pardubice, JčKÚ; letiště Hosín – ochranné pásmo vzletového a přibližovacího prostoru.  
4. V kapitole B. v první odrážce byl za tabulku jevů z územně analytických podkladů doplněn text: 
V koordinačním výkresu budou graficky znázorněna mimo jiné ochranné pásmo produktovodu, všechna zájmová území nadzemních a podzemních komunikačních vedení dle podkladů předaných do územně analytických podkladů od ČR-MO. Dále bude do legendy tohoto výkresu doplněna informace, že celé území města České Budějovice je pokryto ochranným pásmem radiolokačního prostředku RTH Třebotovice.

5. V kapitole C v druhé odrážce v posledním odstavci byl upraven a doplněn text takto:
Řešené území je vyznačeno v grafické příloze tohoto zadání, jeho hranice může být v průběhu prací na návrhu změny ÚPnM upřesněna dle záměrů a požadavků ZÚR a dle upřesňujících projektových dokumentací, již zpracovaných pro některé záměry ZÚR (viz kapitola A. a D. tohoto zadání), a to ve shodě s rozsudkem Nejvyššího správního soudu ze dne 24. 11. 2010, sp. Zn. 1 Ao 5/2010-169 a při respektování rozlišovacích možností změny ÚPnM.

6. V kapitole D. v první odrážce v části týkající se hlavních požadavků pro řešení změny ÚPnM v bodě 1. byla:

·  doplněna samostatná odrážka s textem:

· silnice I/3

upřesnit šíři části koridoru dle ZÚR označeném D57 Litvínovická silnice v úseku od křižovatky s ulicí Mánesova k hranici katastrálního území České Budějovice 2 s katastrálním územím obce Litvínovice s ohledem na průchod urbanizovaným územím a v koordinaci s dokumentací „Studie dopravního řešení silnice I/3 v kontextu s plánovanými stavbami dle ÚPO Planá, ÚPO Litvínovice a ZÚR Jihočeského kraje“ (projektant CITYPLAN spol., Jindřišská 17, 110 00 Praha 1),

· vypuštěna odrážka s textem:
·  podjezd pod plochou nádraží v trase Mánesova – Dobrovodská

převzít řešení ze samostatně pořizované změny č. 57 ÚPnM ve vazbě na podjezd v trase Mánesova – Dobrovodská (vydána Zastupitelstvem města České Budějovice dne 13. 9. 2012 usnesením č. 215/2012).
7. V kapitole D. v druhé odrážce byl doplněn text takto:
Do řešeného území zasahují stávající a navržené prvky územního systému ekologické stability (dále jen „ÚSES“) z ÚPnM, kterými jsou nadregionální biokoridory, regionální biokoridory, regionální biocentra, lokální biokoridory a interakční prvky, které budou v návrhu změny ÚPnM převzaty, případně bude upřesněn jejich zařazení, tvar a velikost dle ZÚR – podrobněji viz bod 1. této kapitoly a kapitola I. tohoto zadání. V návrhu změny ÚPnM bude projektantem prověřeno doporučení krajského úřadu, odboru životního prostředí, zemědělství a lesnictví, z jeho stanoviska k návrhu zadání, kterým je, aby v rámci zpřesnění hranice nadregionálního biokoridoru NBK 005 Hlubocká obora – Dívčí kámen byla v maximální možné míře respektována hranice tohoto biokoridoru vyplývající ze ZÚR. Dodržením této hranice bude součástí nadregionálního biokoridoru i ochranářsky cenný fragment přírodě blízkého stromového biotopu na levém břehu Vltavy, který je ve stávajícím ÚPnM mimo území nadregionálního biokoridoru. Jedná se o stromové a keřové porosty za cyklostezkou vedle prodejny Čečetka interiéry, které svým charakterem můžou mít zásadní vliv pro úspěšnou existenci širokého spektra živočichů a rostlin v zastavěném území města.

8. V kapitole E. v odrážce Dopravní infrastruktura byl text upraven a doplněn takto:

Požadavkem pro řešení návrhu změny ÚPnM je zapojit do dopravního skeletu města s vazbou na širší vztahy plochy a koridory dopravních staveb nadmístního významu pro veřejnou dopravní infrastrukturu v souladu se ZÚR, vymezit či upravit jejich trasy a upřesnit územní nároky, a to dle požadavků stanovených v kapitolách A. a D. tohoto zadání, včetně převzetí řešení rozpracované změny ÚPnM ve vazbě na severní spojku. 

Návrh změny ÚPnM bude respektovat ochranná pásma stávajících komunikací, ochranné pásmo letiště Hosín a všechna ochranná pásma letiště Planá u Českých Budějovic dle zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů.

9. V kapitole E. v odrážce Technická infrastruktura byla text poslední věty doplněna takto:

Návrh změny ÚPnM bude respektovat ochranná pásma stávající technické infrastruktury, včetně ochranného pásma produktovodu.

10. V kapitole G. Byl ve výčtu VPS z ÚPnM, které se nacházejí v řešeném území změny ÚPnM doplněn u následujících VPS text: 

· DI 5 – stavba „zanádražní“ komunikace v trase Rudolfovská - podjezd pod železnicí, včetně ramp a souvisejících konstrukcí, protihlukových opatření a pojízdných chodníků, dle čl. 125 odst. (1) bodu 5. OZV, resp. v části dle kapitoly h) textové (výrokové) části OOP, kterým byla vydána změna č. 57 ÚPnM,

· DI 6 – stavba podjezdu pod železnicí v trase Mánesova - Dobrovodská silnice stavba komunikace „propojení okruhů“ v trase Okružní – Nádražní dle kapitoly h) textové (výrokové) části OOP, kterým byla vydána změna č. 57 ÚPnM,

· DI 7 – stavba „zanádražní“ komunikace v trase podjezd pod železnicí – křížení v Mladém včetně ramp a souvisejících konstrukcí, protihlukových opatření a pojízdných chodníků, dle čl. 125 odst. (1) bodu 7. OZV resp. v části dle kapitoly h) textové (výrokové) části OOP, kterým byla vydána změna č. 57 ÚPnM,

· T 1 – stavba kondenzátovodu (lokality 1.2.4. U Novohradské, 2.1.2. Pětidomí, 2.1.7. Suché Vrbné – průmyslový obvod, 2.1.8. Nádraží, 2.2.1. U křížku, 2.2.2. Vrbenská, 2.3.1. Husova kolonie, 2.3.3. Pekárenská, 3.2.1. Za Otýlií, 3.2.2. Nové Vráto – průmyslový obvod) dle čl. 119 odst. (1) bodu 1. OZV, resp. v části dle kapitoly h) textové (výrokové) části OOP, kterým byla vydána změna č. 57 ÚPnM,

· A10 – stavba (změna) profilu Nádražní třídy (1.2.2. Kasárenská, 1.3.1. Na Sadech, 1.3.3. U Pekárenské) dle čl. 176 čl. (2) bodu 10. OZV, resp. v části dle kapitoly h) textové (výrokové) části OOP, kterým byla vydána změna č. 57 ÚPnM.
11. V kapitole H. v odrážce Ochrana ložisek nerostných surovin a poddolovaných území byl doplněn text takto:  

V řešeném území se nenacházejí ložiska nerostných surovin. 

V řešeném území se nacházejí poddolovaná území Polymetalické rudy Třebotovice, Polymetalické rudy České Budějovice 5 - Dobrá Voda u Českých Budějovic, Hrdějovice uhlí černé, Litvínovice lignit. V návrhu změny ÚPnM budou uvedená poddolovaná území respektována a bude řešena jejich ochrana. Ve výrokové části návrhu změny ÚPnM bude dán požadavek na jejich respektování a ochranu, zároveň budou graficky znázorněna v koordinačním výkresu.     

12. V kapitole H. v odrážce Ochrana ovzduší byl text doplněn takto:

V návrhu změny ÚPnM budou respektovány požadavky na ochranu ovzduší vyplývající ze zákona č. 86/2000 Sb., o ochraně ovzduší, v platném znění.

V návrhu změny ÚPnM bude stanovena pro další stupně projektové dokumentace následující podmínka:

· v rámci veřejného prostranství s uličním profilem komunikací řešených změnou ÚPnM  navrhnout směrem k plochám pro bydlení doprovodnou liniovou zeleň s vhodnými druhy dřevin a bylin s vysokou schopností zachytávat polétavý prach za účelem snížení prašnosti, která bude plnit funkci izolační zeleně, a to vždy v maximální možné části trasy, pokud to šířkové uspořádání ve vazbě na okolní území umožní.  

13. V kapitole I. byla:

· doplněna samostatná odrážka s textem:

· silnice I/3

V ZÚR je navrženo v koridoru označeném D57 Litvínovická silnice zkapacitnění dnešní silnice I/3 (Litvínovická ulice) v úseku České Budějovice (křižovatka s ulicí Mánesova) – Boršov nad Vltavou (křižovatka s napojením plánované jižní tangenty), šíře koridoru 100 m.

V ÚPnM tento záměr na zkapacitnění silnice I/3 není řešen.

V návrhu změny ÚPnM je třeba tento koridor vymezit při převzetí způsobu využití z ÚPnM pro silnici I/3 zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území pro místní komunikace II. třídy dle čl. 73 písm. d) OZV. Šíři koridoru je potřeba v úseku od křižovatky s ulicí Mánesova k hranici katastrálního území České Budějovice 2 s katastrálním územím obce Litvínovice upřesnit s ohledem na průchod urbanizovaným územím a v koordinaci s dokumentací „Studie dopravního řešení silnice I/3 v kontextu s plánovanými stavbami dle ÚPO Planá, ÚPO Litvínovice a ZÚR Jihočeského kraje“. Zároveň bude tento koridor vymezen jako VPS.

· vypuštěna odrážka s textem: 

· podjezd pod kolejištěm v trase Mánesova – Dobrovodská 

V ZÚR se jedná o koridor označený D63/3 Podjezd pod nádražím, krátký úsek podjezdu pod nádražím České Budějovice spojující Mánesovu ulici a navrženou Zanádražní komunikaci přibližně ve směru pokračování kolmých ulic Průmyslová a Dobrovodská, s křižovatkami u obou ústí podjezdu. Šíře koridoru je 100 m, s rozšířením v místě křižovatek.

Dne 13. 9. 2012 byla vydána Zastupitelstvem města České Budějovice usnesením č. 215/2012 samostatně pořizovaná změna č. 57 ÚPnM ve vazbě na podjezd v trase Mánesova – Dobrovodská, která zajistila změnou trasy podjezdu soulad s koridorem dle ZÚR a upřesnila šíři tohoto koridoru. Po nabytí účinnosti změny č. 57 ÚPnM (předpoklad 30. 10. 2012) bude proto z hlavních požadavků na řešení změny ÚPnM, stanovených v kapitole D. tohoto zadání vypuštěn požadavek na řešení podjezdu pod kolejištěm v trase Mánesova – Dobrovodská, a to před předložením zadání na jednání zastupitelstva města.  
14. V kapitole M. byl text upraven a doplněn takto: 
· V řešeném území změny ÚPnM se nachází zvláště chráněné území dle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění. Dále se zde nacházejí lokality, které jsou součástí navržené soustavy území evropsky významných lokalit a ptačích oblastí (soustava Natura 2000). Krajský úřad ve svém stanovisku č.j.: KUJC26939/2012/OZZL/2 ze dne 30. 10. 2012 sdělil, že na základě předloženého návrhu zadání změny ÚPnM a na základě předloženého návrhu zadání změny ÚPnM a kritérií uvedených v příloze č. 8 k zákonu č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění, a v souladu s § 10i odst. 3 tohoto zákona nepožaduje zpracování vyhodnocení vlivů změny ÚPnM na životní prostředí. Nezbytnost komplexního posouzení vlivů na životní prostředí (SEA) nebyla shledána převážně z následujících důvodů: 

· ZÚR v rámci pořizování prošly souběžně posouzením v procesu SEA (stanovisko k posouzení vlivů provádění koncepce „ZÚR“ na životní prostředí a veřejné zdraví dne 20. 6. 2011),

· změna ÚPnM, která zajišťuje dle § 54 odst. (5) stavebního zákona soulad se ZÚR, vychází z podrobnější územně plánovací dokumentace (schválené či rozpracované samostatně pořizované dílčí změny ÚPnM, projektové dokumentace pro územní rozhodnutí, územní studie),

· změna ÚPnM u koridorů dopravy a technické infrastruktury dle ZÚR řeší jejich upřesnění (zmenšení jejich šíře) a dále vymezuje v souladu se ZÚR severní tangentu jako koridor územní rezervy,

· změna ÚPnM převezme u zbývajících částí původních makrobloků vždy stávající způsob využití dle ÚPnM,

· změna ÚPnM v prvcích ÚSES řeší zejména upřesnění hranic biokoridorů a biocenter, tak aby byly v souladu s povoleným upřesněním v ZÚR,

· změna ÚPnM nemůže mít samostatně nebo ve spojení s jinými významný negativní vliv na příznivý stav předmětu ochrany nebo celistvost evropsky významných lokalit a ptačích oblastí ležících na území v působnosti Krajského úřadu – Jihočeský kraj, 

· dotčené správní úřady nevznesly zásadní připomínky,

· zájmy ochrany životního prostředí a veřejného zdraví lze prosadit standardními postupy v příslušných správních řízeních, případně v procesu EIA.
Z výše uvedeného krajský úřad vyhodnotil proces SEA v rámci pořizování změny ÚPnM, z důvodu zamezení opakovaného posuzování, jako neúčelný a nehospodárný. Tímto závěrem není dotčena povinnost posuzování konkrétních záměrů podléhajících posouzení podle tohoto zákona v rámci dalších stupňů projektové dokumentace.

· V řešeném území změny ÚPnM se vyskytuje ptačí oblast PO CZ0311037 Českobudějovické rybníky a evropsky významná lokalita EVL CZ0313138 Vrbenské rybníky. Krajský úřad ve výše uvedeném stanovisku sdělil, že v souladu § 45i odst. 1 zákona o ochraně přírody a krajiny, v platném znění, nemůže mít změna ÚPnM samostatně nebo ve spojení s jinými záměry významný negativní vliv na příznivý stav předmětu ochrany nebo celistvost evropsky významných lokalit a ptačích oblastí ležících na území v působnosti Krajského úřadu – Jihočeský kraj.

15. V kapitole N. byl text upraven takto:

· Příslušným dotčeným orgánem nebyl dán požadavek na posouzení vlivů na životní prostředí (viz kapitola M.)

· Pro návrh řešení využití území změny ÚPnM není dán požadavek na zpracování variant.

16. V grafické příloze návrhu zadání změny ÚPnM bylo upraveno řešené území změny ÚPnM takto:

· doplnění koridoru silnice I/3 – záměr v ZÚR koridor D57 Litvínovická silnice, 
· vypuštění koridoru podjezdu pod kolejištěm v trase Mánesova – Dobrovodská – záměr v ZÚR koridor označený D63/3 Podjezd pod nádražím.
Na závěr považuje OÚP za vhodné doplnit tuto důvodovou zprávu o následující informaci:

ZM rozhodlo dne 17. 12. 2009 svým usnesením 339/2009 o pořízení úpravy ÚPnM na ÚP pro zajištění souladu ÚPnM s platnými právními předpisy. Tato ÚPD, která je rovněž pořizována z vlastního podnětu města, se nachází ve fázi návrhu před veřejným vystavením a projednáním. Do návrhu úpravy ÚPnM na ÚP je před zveřejněním nezbytné promítnout všechny záměry ze ZÚR. Vzhledem k tomu bude možné pokračovat v jejím procesu pořizování až následně po vydání této změny ÚPnM ve vazbě na ZÚR.
Upravený návrh zadání změny ÚPnM je v souladu s § 47 odst. (4) stavebního zákona předkládán v tomto materiálu ke schválení zastupitelstvu města po projednání v radě města, která k němu dne 6. 2. 2013 přijala usnesení č. 107/2013.
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