Důvodová zpráva 

Zastupitelstvu města je na základě usnesení rady města č. 761/2024 ze dne 3. 6. 2024 předkládán návrh změny obecně závazné vyhlášky o ochraně veřejného pořádku, veřejné zeleně a čistoty veřejných prostranství č. 3/2023, ve znění obecně závazné vyhlášky č. 4/2024 (dále jen „OZV“). Pokud bude návrh přijat, dojde k úpravě přílohy č. 7 OZV a k vložení nového článku 5a včetně přílohy a mapového vyobrazení oblastí s omezenou provozní dobou pohostinských zařízení a provozoven přesuličního prodeje. Je zvolena forma novely dosud platné OZV.

Jedná se o tyto konkrétní rozdíly oproti současně platné OZV:

A. Vkládá se nový čl. 5a (provozní doba pohostinských zařízení a zařízení přesuličního prodeje) a s tím související nová příloha č. 8 včetně mapového vyobrazení.
V souladu s principem proporcionality obecně platí, že město by nemělo zákazy (viz dosud platný nález Ústavního soudu sp. zn. Pl. ÚS 69/04) formulovat plošně, ale vždy jen v nejméně omezujícím rozsahu. To znamená, že by měla regulaci určitého chování vztahovat zásadně na určitá, ve vyhlášce vymezená místa (místa jsou uvedena v příloze č. 8), případně doby, s přihlédnutím k povaze chování a jeho způsobilosti (významnou měrou) narušit veřejný pořádek ve městě.

K regulaci provozní doby pohostinských zařízení a zařízení přesuličního prodeje se dne 15. 5. 2024 vyjádřilo na základě žádosti města Ministerstvo vnitra, jakožto příslušný dozorový orgán na úseku samostatné působnosti obcí. V navrhovaném článku vyhlášky ministerstvo nespatřuje rozpor se zákonem. Příloha č. 8 stanoví místa, na nichž se uplatňuje omezení provozní doby pohostinských zařízení a zařízení přesuličního prodeje včetně mapového vyobrazení.

[bookmark: _Hlk167785750]Při jednání ZM dne 15. 4. 2024 však vyvstal též návrh na zapracování článku o omezení provozní doby tzv. „večerek“ (prodejny potravin a dalšího zboží) do předmětné vyhlášky. I tento návrh byl podroben posouzení Ministerstva vnitra (15. 5. 2024), když ministerstvo shledalo, že toto ustanovení vyhlášky by bylo v rozporu s čl. 26 Listiny základních práv a svobod a s § 10 ve spojení s § 35 zákona o obcích. Důvodem je nepřiměřené a nepřípustné zasahování do práva na podnikání a taková regulace jde nad rámec samostatné působnosti města. Pokud dochází k prodeji alkoholických nápojů mladistvým, pak se jedná o porušení zákona ze strany provozovatelů a takové jednání nelze regulovat OZV, nýbrž důsledným vymáháním dodržování zákonů. Z uvedeného důvodu není nadále článek omezující provozní dobu „večerek“ do vyhlášky zařazen. Pokud by tento článek ve vyhlášce zůstal, byla by Ministerstvem vnitra pozastavena účinnost celé současně platné obecně závazné vyhlášky ve smyslu § 123 zákona o obcích.

B. Dále z důvodu upřesnění termínů konkrétních akcí vztahujících se k organizaci Her XI. letní olympiády mládeže, k němuž došlo na jednání spoluorganizátorů – Jihočeského kraje a statutárního města České Budějovice dne 27. 5. 2024, byly změněny původně stanovené termíny doprovodných akcí, proto v rámci předkládané novely OZV dochází ke změně přílohy č. 7, a to konkrétně termínů akcí souvisejících s uvedenou olympiádou mládeže.


C. Účinnost OZV je stanovena v souladu s ustanovením § 2 a § 4 zákona č. 35/2021 Sb., o Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů (dále jen „Sbírka“), tedy OZV nabude účinnosti počátkem patnáctého dne následujícího po dni jeho vyhlášení ve Sbírce, vyjma přílohy č. 7, která nabývá účinnosti dnem 22. 6. 2024 z důvodu konání konkrétní akce – Hry XI. letní olympiády mládeže již od 22. 6. 2024 (akce s upravenou dobou nočního klidu). 

Regulace místní záležitosti veřejného pořádku a souvisejících záležitostí ochrany veřejné zeleně a čistoty veřejných prostranství náleží do základního obsahu samostatné působnosti města.
