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Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření 

(určená zastupitelstvu města Statutární město České Budějovice) 

Provedli jsme přezkoumání hospodaření města Statutární město České Budějovice za rok 2011 na 
základě údajů o ročním hospodaření obce. Za hospodaření, které bylo předmětem přezkoumání, 
a za jeho zobrazení v účetních a finančních výkazech je odpovědný statutární orgán obce. Naší 
úlohou je, na základě provedeného přezkoumání hospodaření, vydat zprávu o výsledku 
přezkoumání hospodaření. 

Přezkoumání hospodaření jsme provedli v souladu se zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání 
hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, se zákonem č. 93/2009 
Sb., o auditorech, s auditorským standardem č. 52 o přezkoumání hospodaření územních 
samosprávných celků a dalšími relevantními předpisy vydanými Komorou auditorů České 
republiky. 

V souladu s těmito předpisy jsme povinni dodržovat etické normy a naplánovat a provést 
přezkoumání hospodaření tak, abychom získali omezenou jistotu, zda hospodaření Statutárního 
města České Budějovice za rok 2011 je v souladu s hledisky přezkoumání hospodaření (viz. níže). 

Předmětem přezkoumání jsou podle ustanovení § 2 odst. 1 zákona č. 420/2004 Sb., údaje o 
ročním hospodaření, tvořící součást závěrečného účtu podle § 17 odst. 2 a 3 zákona č. 250/2000 
Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů ve znění pozdějších předpisů, a to: 

• plnění příjmů a výdajů rozpočtu včetně peněžních operací, týkajících se rozpočtových 
prostředků, 

• finanční operace, týkající se tvorby a použití peněžních fondů, 
• náklady a výnosy podnikatelské činnosti územního celku, 
• peněžní operace, týkající se sdružených prostředků vynakládaných na základě smlouvy mezi 

dvěma nebo více územními celky, anebo na základě smlouvy s jinými právnickými nebo 
fyzickými osobami, 

• finanční operace, týkající se cizích zdrojů ve smyslu právních předpisů o účetnictví, 
• hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního fondu a s dalšími prostředky 

ze zahraničí poskytnutými na základě mezinárodních smluv, 
• vyúčtování a vypořádání finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, k rozpočtům krajů, 

k rozpočtům obcí, k jiným rozpočtům, ke státním fondům a k dalším osobám. 

Předmětem přezkoumání v souladu s ustanovením § 2 odst. 2 zákona č. 420/2004 Sb. jsou dále 
oblasti: 

• nakládání a hospodaření s majetkem ve vlastnictví územního celku, 
• nakládání a hospodaření s majetkem státu, s nímž hospodaří územní celek, 
• zadávání a uskutečňování veřejných zakázek, s výjimkou úkonů a postupů přezkoumaných 

orgánem dohledu podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších 
předpisů, 
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• stav pohledávek a závazků a nakládání s nimi, 
• ručení za závazky fyzických a právnických osob, 
• zastavování movitých a nemovitých věcí ve prospěch třetích osob, 
• zřizování věcných břemen k majetku územního celku, 
• účetnictví vedené územním celkem. 

Předmět přezkoumání podle ustanovení § 3 zákona č. 420/2004 Sb., se ověřuje z hlediska: 

• dodržování povinností stanovených zvláštními právními předpisy, 
• souladu hospodaření s finančními prostředky ve srovnání s rozpočtem, 
• dodržení účelu poskytnuté dotace nebo návratné finanční výpomoci a podmínek jejich 

použití, 
• věcné a formální správnosti dokladů o přezkoumávaných operacích. 

Právní předpisy použité při přezkoumání hospodaření pokrývající výše uvedená hlediska jsou 
uvedeny v příloze č. 1, která je nedílnou součástí této zprávy. 

Za účelem vykonání přezkoumání hospodaření Statutárního města České Budějovice byly použity 
postupy ke shromáždění dostatečných a vhodných důkazních informací. Tyto postupy jsou svým 
rozsahem menší než u zakázky poskytující přiměřenou jistotu a jsou auditorem aplikovány na 
základě jeho odborného úsudku včetně vyhodnocení rizik významných (materiálních) chyb a 
nedostatků. Při vyhodnocování těchto rizik auditor bere v úvahu vnitřní kontrolní systém 
Statutárního města České Budějovice. Použité postupy zahrnují výběrový způsob šetření a 
významnost (materialitu) jednotlivých skutečností. 

Statutární město České Budějovice je v další textu uváděno pouze jako „Město“. 
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Závěr zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření 

A. VYJÁDŘENÍ K SOULADU HOSPODAŘENÍ S HLEDISKY PŘEZKOUMÁNÍ HOSPODAŘENÍ 

Na základě námi provedeného přezkoumání hospodaření Statutárního města České Budějovice 
jsme nezjistili žádnou skutečnost, která by nás vedla k přesvědčení, že přezkoumávané 
hospodaření není ve všech významných (materiálních) ohledech v souladu s hledisky 
přezkoumání hospodaření uvedenými výše v této zprávě. 

 

B. VYJÁDŘENÍ OHLEDNĚ CHYB A NEDOSTATKŮ 

Zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a 
dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů, stanoví, abychom ve zprávě uvedli 
závěr podle ustanovení § 10 odst. 2 písm. d) a odst. 3 citovaného zákona. Toto ustanovení 
vyžaduje, abychom ve své zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření uvedli, zda při 
přezkoumání hospodaření byly zjištěny chyby a nedostatky a v čem případně spočívaly, a to bez 
ohledu na jejich významnost (materialitu) a jejich vztah k hospodaření Statutárního města 
České Budějovice jako celku. 

Při přezkoumání hospodaření územního celku Statutární město České Budějovice za rok 2011 
jsme zjistili chyby a nedostatky uvedené v ustanovení § 10 odst. 3 písm. b). 

Popis zjištěných chyb a nedostatků je uveden v příloze č. 2, obsahující i označení dokladů a 
jiných materiálů sloužících jako podklad pro identifikaci chyb a nedostatků, která je nedílnou 
součástí této zprávy o výsledku hospodaření. 

 

C. PODÍL POHLEDÁVEK A ZÁVAZKŮ NA ROZPOČTU A PODÍL ZASTAVENÉHO MAJETKU NA 
CELKOVÉM MAJETKU 

Podíl pohledávek na rozpočtu 

A Vymezení pohledávek 69 204 197,98 Kč

B Vymezení rozpočtových příjmů 2 210 671 711,17 Kč

A/B*100% Výpočet podílu pohledávek na rozpočtu  3,13 %

Celková hodnota dlouhodobých pohledávek v netto hodnotě 18 763 268,88 Kč.  
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Příloha č. 1 

Přehled právních předpisů, s nimiž auditor u přezkoumávaného 
hospodaření ověřil soulad 

Při provádění přezkoumání hospodaření auditor posuzuje soulad hospodaření s nejméně následujícími 
právními předpisy popř. jejich vybranými ustanovením: 

• zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a 
dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů, 

• vyhláškou č. 449/2009 Sb., o způsobu, termínech a rozsahu údajů předkládaných pro hodnocení 
plnění státního rozpočtu, rozpočtů státních fondů, rozpočtů územních samosprávných celků, 
rozpočtů dobrovolných svazků obcí a rozpočtů Regionálních rad regionů soudržnosti, ve znění 
pozdějších předpisů, která provádí některá ustanovení zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových 
pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších 
předpisů, 

• zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších 
předpisů, a souvisejícími prováděcími právními předpisy, 

• vyhláškou č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů, 
• zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a souvisejícími prováděcími 

právními předpisy, 
• vyhláškou č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o 

účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, 
• vyhláškou č. 383/2009 Sb., o účetních záznamech v technické formě vybraných účetních jednotek 

a jejich předávání do centrálního systému účetních informací státu a o požadavcích na technické 
a smíšené formy účetních záznamů (technická vyhláška o účetních záznamech), 

• českými účetními standardy pro některé vybrané účetní jednotky, které vedou účetnictví podle 
vyhlášky č. 410/2009 Sb., 

• zákonem č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů, 
• zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, 
• zákonem č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným 

celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), ve znění pozdějších 
předpisů, 

• nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a 
správě, ve znění pozdějších předpisů, provádějící některá ustanovení zákona č. 262/2006 Sb., 
zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů. 
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Příloha č. 2 

Popis zjištěných chyb a nedostatků podle § 10 zákona č. 420/2004 Sb. 
včetně doporučení 

Nedostatky zjištěné při závěrečném přezkoumání hospodaření za rok 2011 

Pořízení dlouhodobého nehmotného majetku 

Při ověřování inventarizace účtu 041 – Pořízení dlouhodobého nehmotného majetku bylo zjištěno, že 
nedošlo k zařazení některých položek do majetku. Jedná se o akci Rekonstrukce CSS Staroměstská, 
která byla již ke konci roku 2011 zařazena do majetku a převedena na příspěvkovou organizaci, ale 
odbor rozvoje cestovního ruchu dosud inventuje na účtu 041 náklady spojené s touto akcí. Jedná se o 
náklady spojené s žádostí o dotaci, která dle sdělení odpovědných pracovnic dosud není ukončená, ale 
tyto náklady již vstupují do pořizovací ceny při zařazení majetku do používání, resp. zbývající náklady 
vyplývající z dotace je možné přiřadit k majetku prostřednictvím dohadných položek. 

Z důvodu zahájení odepisování doporučujeme této problematice věnovat větší pozornost a zařazovat 
včas veškeré náklady spojené s danou investiční akcí.  

Technické dozory investora při rekonstrukci přívodních řádů 

Účet 042 vykazuje náklady na technický dozor investora při rekonstrukci přívodních řádů ve výši 
1 384 656,- Kč a to z období let 2001 – 2003. Jedná se o rekonstrukce, které prováděla tehdejší 1. JVS 
v rámci 6. dodatku smlouvy o nájmu vodohospodářského majetku. Rekonstrukce (technické 
zhodnocení) odepisuje nájemce a k datu skončení platnosti smlouvy (tj. 31. 12. 2018) bude proveden 
převod této investice na pronajímatele. Rada města přijala v usnesení č. 999/2000, že Město zajistí 
technický dozor při provádění jednotlivých akcí. 

Jelikož není možné zařadit tyto technické dozory do majetku až v roce 2018 a v té době je začít 
odepisovat, doporučujeme tyto technické dozory přeúčtovat jako technické zhodnocení 
vodohospodářského majetku vedeného (a odepisovaného) v majetku Města (1. JVS, resp. společnost 
Čevak, a.s. odepisuje pouze technické zhodnocení po dobu platnosti smlouvy). 

Předání dlouhodobého hmotného majetku – kremační pec 

Dle předávacího protokolu ze dne 1. 12. 2011 došlo k předání dlouhodobého hmotného majetku – 
kremační pece ve výši 10 387 099,20 Kč na příspěvkovou organizaci. Rada Města toto předání schválila 
dne 7. 12. 2011 s účinností 15. 12. 2011. Tzn. došlo k předání majetku na příspěvkovou organizaci před 
datem schválení Radou Města. Dále z předložených dokladů vyplynulo, že kremační pec byla uvedena 
do stavu používání dne 15. 8. 2011. Tímto došlo k pozdnímu předání majetku příspěvkové organizaci. 

Doporučujeme věnovat větší pozornost časové posloupnosti při předávání dlouhodobého majetku na 
příspěvkové organizace a předávat veškeré podklady týkající se pořízení dlouhodobého majetku včas. 
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Předání dlouhodobého hmotného majetku – ZŠ a MŠ L. Kuby 

Technické zhodnocení ZŠ a MŠ Kuby ve výši 3 711 592,- Kč bylo dle předávacího protokolu převedeno 
na příspěvkovou organizaci 16. 11. 2011. Předávací protokol o dokončení akce od dodavatele je 
datován 15. 8. 2011, k slavnostnímu otevření došlo 31. 8. 2011. Rada Města schválila předání majetku 
na svém zasedání dne 23. 11. 2011 s účinností od 16. 11. 2011. Vybavení MŠ Kuby ve výši 936 000,- Kč 
bylo předáno od dodavatele dne 26. 8. 2011, ale k předání na příspěvkovou organizaci došlo dne 29. 
11. 2011. 

Doporučujeme předávat majetek na příspěvkové organizace včas – především z důvodu zahájení 
odepisování příspěvkovou organizací, která již majetek používá a včasného přeúčtování majetku 
Města na podrozvahové účty. 

Zařazení a následné předání divadelní pokladny Jihočeskému divadlu 

Zápis o odevzdání a převzetí stavby „Divadelní pokladna“ ve výši 389 102,- Kč je ze dne 30. 6. 2011, 
předáno příspěvkové organizaci je dne 13. 9. 2011, schváleno Radou Města 21. 9. 2011 s účinností od 1. 
10. 2011. K proúčtování případu došlo dne 30. 12. 2011. 

Doporučujeme včasné předávání majetku příspěvkovým organizacím, které majetek již používají, aby 
jej mohly začít účetně odepisovat. Dále v tomto případu, byl majetek v příspěvkové organizaci 
zařazen od 13. 9. 2011, ale v účetnictví Města byl tento majetek evidován v rozvaze do konce prosince 
2011, tzn. došlo ke dvojí evidenci u jednoho majetku. K přeřazení do podrozvahy došlo až 30. 12. 
2011. 

Zařazení do evidence majetku – Hřiště u Tří dubů 

Na protokolu o zařazení do používání dlouhodobého hmotného majetku Hřiště u Tří dubů ve výši 
199 691,- Kč je uvedeno datum 07/2011, k předání na finanční odbor k proúčtování do evidence 
majetku došlo ve 12/2011, majetek byl proúčtován 31. 12. 2011. Z důvodu pozdního zařazení hřiště do 
majetku nebyl majetek v roce 2011 dooprávkován a jeho odepisování začne až v 01/2012 (zahájení 
odepisování následující měsíc po zařazení majetku do používání). 

Doporučujeme včas předávat dokumenty potřebné k proúčtování majetku do evidence z důvodu 
správného zahájení jeho odepisování. 

Pořízení dlouhodobého hmotného majetku 

Při ověřování zůstatku na účtu 042 – Pořízení dlouhodobého hmotného majetku bylo zjištěno, že u akce 
č. 6784 – Centrum pro ochranu drobného zvířectva jsou uvedeny náklady ve výši 1 503 691,50 Kč z roku 
2005 a 2006. Je vysvětleno, že se jedná o zpracované projekty, ale že následně bylo zvoleno jiné 
řešení. Pokud opravdu k tomuto došlo, jedná se o zmařenou investici, která by měla být již vyřazena. 
Doporučujeme proto provést rozbor skutečného stavu této akce. 
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Pochybení při provádění investičních akcí 

Odbor kontroly provádí podle schváleného plánu práce na daný rok a v souladu se zákonem č. 
320/2001 Sb., o finanční kontrole, ověření vybraných akcí. Doporučujeme důsledně dbát na proces 
řešení, týkající se zjištění, která vyplývají ze zpráv odboru kontroly. Je nutné, aby z přijatých závěrů 
jednoznačně vyplývaly konkrétní návrhy a postupy, jakým způsobem předcházet chybám, na které 
odbor kontroly upozorňuje a dále je nezbytné efektivně vymáhat náhrady případných škod. 

Není správné, aby na závažná pochybení, která nastávají v průběhu investiční akce, upozorňoval až 
odbor kontroly. Např. (při ověření zprávy odboru kontroly týkající se investiční akce „Výměna 
kremační pece, rekonstrukce kotelny, vč. stavebních úprav) technický dozor i technik investičního 
odboru odsouhlasili správnost faktur, a to vč. potvrzení, že „přiložený soupis provedených prací 
souhlasí a práce byly v daném rozsahu skutečně provedeny“ a že po skončení investiční akce bylo dílo 
převzato „bez vad a nedodělků“. A následně odbor kontroly při místním šetření nachází významné 
rozpory mezi fakturami a skutečností (chybějící položky, rozdílná množství) a žádá o vyjádření a 
posouzení znalcem. Dále odbor kontroly mj. upozorňuje i na nedostatky týkající se ocenění některých 
položek v rámci investiční akce. 

Z výše uvedených důvodů doporučujeme důsledně dbát při provádění investiční akce na samotnou 
kontrolu v průběhu investiční akce (technický dozor, pracovník investičního odboru) a při vyhlašování 
veřejné zakázky na investiční akci správně ocenit náklady (na základě plánu výměr) dané zakázky.  
Pokud k pochybení dojde, důsledně přijímat taková opatření, která by zabránila nebo alespoň omezila 
nedostatky v budoucích investičních akcích. 

Schvalování předávání majetku příspěvkovým organizacím Města     

Zastupitelstvo Města přijalo usnesení č. 317/2009, kterým zmocňuje Radu Města k předávání majetku 
a technického zhodnocení nemovitého majetku k hospodaření příspěvkovým organizacím.  Bylo 
zjištěno, že předání majetku – technického zhodnocení „Zateplení obvodového pláště jeslí Pittera“ 
(předávací protokol z 10. 11. 2011) a „Rekonstrukce krematoria“ (předáno 1. 12. 2011) nebylo 
předmětem schválení Radou Města. 

Doporučujeme dodržovat přijatá usnesení Zastupitelstva Města. 

Podrozvahové účty – účet 902 

Součástí účtu 902 – Jiný drobný dlouhodobý hmotný majetek evidovaného na odboru Městské policie 
nebo Odboru sportovních zařízení je i majetek, který splňuje hranici pro vykazování v rozvaze na účtu 
028 – Drobný dlouhodobý hmotný majetek.  

V seznamu tohoto majetku v odboru Městské policie je u některých položek majetku uvedeno jako 
datum pořízení rok 2020. 

Doporučujeme dodržovat ustanovení vyhlášky č. 410/2009 Sb. § 14, odst. 6 a směrnici Rady města č. 
4/2011, hlava II a dodržovat limit pro drobný dlouhodobý hmotný majetek vedený na podrozvahových 
účtech.  
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Výše uvedené nesprávnosti měly být zjištěny při provádění inventarizace a stav měl být napraven, 
neboť správnost vedení evidence je jedním z cílů inventarizace. 

Dlouhodobé podmíněné závazky z leasingových smluv 

V dokladové inventarizaci k účtu 962 – Dlouhodobé podmíněné závazky z leasingových smluv odboru 
informačních a komunikačních technologií je nesprávně vyčíslena hodnota závazku z leasingové 
smlouvy č. 2007000422, dodatek č. 2 v hodnotě Kč 8 757 509,30 Kč. V příloze k dokladové 
inventarizaci byly uvedeny a vyčísleny všechny leasingové smlouvy odboru s uvedením informace, že 
nesplacená je pouze výše uvedená leasingová smlouva a to ze 2/3. Zůstatek účtu tedy měl být 2/3 
z částky 18 635 221,20 Kč, tj. 12 423 480,80 Kč. 

 

BYTOVÉ HOSPODÁŘSTVÍ 

V rámci ověření vzorku nákladů zaúčtovaných na účet 511 – Opravy a udržování byly vybrány k ověření 
faktury za opravy v bytech, které jsou zadávány prostřednictvím Správy domů s. r. o. na základě 
Smlouvy o obstarávání správy nemovitostí a výkonu dalších práv a povinnosti vlastníka. Celková 
hodnota provedených oprav v průběhu roku 2011 byla 60,7 mil. Kč.  

Zadávání veřejných zakázek 

Správou domů s. r. o. byl předložen Pokyn č. 1/2009 – Způsob a postup zadávání veřejných zakázek na 
objektech ve vlastnictví statutárního města České Budějovice ve správě Správy domů s. r. o. platný od 
30. 4. 2009. V úvodu tohoto pokynu je uvedeno, že je vydán z důvodu jednotného postupu při zadávání 
veřejných zakázek dle zákona č. 137/2006 Sb. a v návaznosti na směrnici Rady města č. 3/2009.  

Postup zadávání veřejných zakázek magistrátem města České Budějovice je upraven Směrnicí Rady 
města č. 2/2011 z 24. 8. 2011, která nahrazuje směrnici č. 1/2011 z 22. 6. 2011. 

Vzhledem k tomu, že nebyl Pokyn Správy domů s. r. o. aktualizován dle směrnice Rady, není zachován 
jednotný postup pro zadávání veřejných zakázek městem České Budějovice a Správou domů, s. r. o., 
jejímž je město 100% vlastníkem a to minimálně od doby platnosti směrnice Rady města z 22. 6. 2011. 

V pokynu Správy domů s. r. o. je uvedeno, že pracovník, který má v úmyslu objednat dodávku, práci 
nebo službu, je povinen vystavit objednávku a uzavřít smlouvu o dílo. 

Dále jsou v pokynu Správy domů s. r. o. uvedeny jednotlivé možnosti zadání zakázek neinvestičního 
charakteru  na stavební práce. Na stavební práce do 200 tis. Kč bez DPH se nevztahuje žádné omezení 
(příslušný pracovník je povinen vycházet z informací na trhu a vlastních zkušeností s možnými zájemci 
a mít informace min. od 3 dodavatelů), na stavební práce od 200 tis. do 6 mil. Kč bez DPH je technik 
povinen připravit podklady pro zveřejnění výběrového řízení na jednotlivou zakázku. U zakázek nad 
500 tis. Kč je technik povinen zveřejnit zpracovanou nabídku na webových stránkách Magistrátu 
města.  

Způsob zadávání a schvalování veřejných zakázek malého rozsahu dle platné Směrnice Rady města je 
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odlišný: 

Směrnice Rady města definuje v čl. 2, odst. 13 „veřejnou zakázku“ takovou, jejíž předpokládaná 
hodnota nepřesáhne v případě veřejné zakázky na dodávky nebo služby 2 mil. Kč bez DPH a v případné 
veřejné zakázky na stavební práce 6 mil. Kč bez DPH. V čl. 10 jsou pak zakázky malého rozsahu 
rozděleny na zakázky do 100 tis. Kč, do 500 tis. Kč a nad 500 tis. Kč. Zadání je možné zveřejněním na 
webu města – profilu zadavatele nebo písemnou výzvou, kterou zadavatel osloví minimálně 5 
dodavatelů. 

Dle směrnice Rady města čl. 4, odst. 5 nesmí zadavatel předmět veřejné zakázky rozdělit, aby tím 
nedošlo ke snížení předpokládané hodnoty pod finanční limity stanovené v zákoně. Jako jeden 
předmět plnění jsou posuzována všechna plnění, která spolu místně věcně a časově souvisí, u služeb a 
dodávek zadavatel stanoví předmět jedné zakázky tak, aby předmětem zakázky byla všechna obdobná 
a spolu související plnění, která zadavatel zamýšlí zadat v průběhu účetního období. 

Výměna vstupních dveří 

Kontrolou faktur č. 2967, 2968, 2969 a 2770 z roku 2011 bylo zjištěno, že se jedná o zakázku malého 
rozsahu – výměna vstupních dveří (celkem 72 kusů) vč. kování a likvidace starých dveří. Osloveny byly 
dle odpovědného technika 3 firmy a to pouze ústně. Nebylo k ověření předloženo zadání zakázky (dle 
technika bylo firmám vysvětleno zadání ústně při prohlídce domu). Nabídky byly podány na 1 ks dveří. 
Komise dne 1. 10. 2011 vyhodnotila jako nejvýhodnější nabídku firmy NOVO stavební a obchodní spol. 
s r. o., jejíž cena byla 16 603,- Kč/dveře bez DPH.   

Dne 15. 10. 2011 byla uzavřena smlouva na 15 ks dveří v hodnotě 298 836 Kč bez DPH, DUZP na faktuře 
je 31. 10. 2011, dne 4. 11. 2011 byla faktura č. 2770 vystavena. 

Dne 15. 11. 2011 byla uzavřena smlouva na 16 ks dveří v hodnotě 265 648 Kč bez DPH, DUZP na faktuře 
je 11. 11. 2011, dne 15. 11. 2011 byla faktura č. 2969 vystavena. 

Dne 22. 11. 2011 byla uzavřena smlouva na 18 ks dveří v hodnotě 298 854 Kč bez DPH, DUZP na faktuře 
je 21. 11. 2011, dne 23. 11. 2011 byla faktura č. 2967 vystavena.  

Dne 28. 11. 2011 byla uzavřena smlouva na 18 ks dveří v hodnotě 298 854,- Kč bez DPH, DUZP na 
faktuře je 30. 11. 2011, dne 30. 11. 2011 byla faktura č. 2968 vystavena. 

Smlouvy o dílo k fakturám č. 2969 a 2697 byly uzavřeny až po splnění předmětu smlouvy. Nebylo 
zdůvodněno, proč nebyla uzavřena jedna smlouva na celou dodávku, když bylo provedeno i jedno 
výběrové řízení a výměna dveří byla provedena na jednom domě a v krátkém časovém úseku. 

Na výše uvedených smlouvách, které jsou přílohou faktur a byly předány na Statutární město 
k proúčtování, nebyl na smlouvách k fakturám č. 2969, 2967 a 2968 podpis dodavatele. Správou domů 
s. r. o. byly dodatečně předloženy i podepsané verze těchto smluv. 

Vzhledem k tomu, že celková částka zakázky je 1 162 192 Kč bez DPH, tedy přesahuje limit uvedený 
v pokynu, měla být zveřejněna zakázka na webových stránkách Magistrátu města a to přesto, že dle 
jednotlivých faktur a smluv jsou částky pod limitem 500 tis. Kč.  
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Ostatní služby a opravy 

Obdobným případem je objednávka služby – oprava a repase bytových měřidel, která byla provedena 
v jednom období v domech v  Horákové a Loucké ulici. Místo výběrového řízení bylo provedeno 5 
objednávek, z toho tři v hodnotě 230 tis. Kč (faktura č. 7677, 7678, 7679) a dvě v hodnotě přes 280 tis. 
Kč (faktura č. 2676, 2680), celkem byla zakázka v hodnotě 1 266 919 Kč včetně DPH. Pokud by tedy 
nebyla rozdělena na jednotlivé objednávky, opět by dle pokynu mělo být připraveno a zveřejněno 
výběrové řízení. 

V průběhu roku jsou zadávány opravy v uvolněných bytech. Na základě oslovení tří dodavatelů (v 
ověřovaných případech se jednalo vždy o shodné 3 dodavatele) je vybrána nabídka s nejnižší cenou, 
vybrána bývá nejčastěji společnost NOVO stavební a obchodní spol. s r. o. Celkovou částku oprav 
provedených jednou společností v průběhu roku 2011 nelze z dat, které měl auditor k dispozici 
vyčíslit, protože součástí předaných dat není označení dodavatele. Celková částka se pohybuje 
v rámci jednoho dodavatele v řádu milionů Kč. Z tohoto důvodu by bylo vhodné provést výběrové 
řízení a uzavřít např. rámcovou smlouvu na dobu určitou (24 měsíců, 48 měsíců). Ověřovány byly 
nabídky k fakturám č. 869 – 872, dále byly předmětem ověření faktury č. 2250 – 2251, 2970, 2971, 1763 
a 1764 – ve všech případech byla dodavatelem společnost NOVO stavební a obchodní spol. s r. o. 
Celková hodnota oprav bytů dle těchto vybraných dokladů je 2 494 tis. včetně DPH a jsou provedeny 
v jednom domě – Pražská 19. 

Zveřejňování veřejných zakázek 

V průběhu roku 2011 nebylo v souladu s Pokynem zveřejněno žádné výběrové řízení (tedy ani např. na 
výměnu oken v budově školy E. Destinnové – faktura č. 131 - 1 191 866,- Kč vč. DPH z ledna 2011 a 
faktura č. 2895 – 1 356 011,- Kč vč. DPH z listopadu 2011 nebo výměna oken v budově Tylova 11 – 
faktura č. 2883 – 1 318 520,- Kč vč. DPH). Nezveřejňování na webu města – profilu zadavatele 
odůvodnila Správa domů s. r. o. nařízením odboru informačních a komunikačních technologií zaslaným 
e-mailem dne 4. 1. 2011, kde je uvedeno, že je dočasně pozastaveno zveřejňování zakázek do 2 mil. 
na webu města. Tento stav dle sdělení technického náměstka Správy domů s. r. o. nebyl do data 
ověřování auditorem odvolán (tedy k 28. 2. 2012). OICT však následující den (29. 2. 2012) auditorovi 
přeposlal zprávu, ze které je zřejmé, že dne 6. 4. 2011 informoval e-mailem o možnosti opět 
zveřejňovat veřejné zakázky.  

Drobné opravy 

Ve vzorku nákladů byly zahrnuty také položky s nižší hodnotou (7 – 13 tis. Kč). Jednalo se o výměnu 
elektrických spotřebičů a fakturované ceny bez DPH za spotřebič (bez montáže a spotřebního 
materiálu) byly porovnány s aktuálními cenami v internetových obchodech (www.zbozi.cz, ceny k 29. 
2. 2012). 
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cena v internetových obchodech dle typu 
varné desky bez DPH 

MORA VD 
4203.0002 

MORA VD 
4203.1002 

MORA VD 
4203.6002 

Faktura č. Předmět 

Fakturovaná 
cena bez 
DPH 

od 

 

do 

 

od 

 

do 

 

od 

 

do 

 

2749 
plyn. varná deska 
MORA VD 4203 3 490 1 788 3 244 1 941 2 866 1 888 2 962 

 

Vzhledem k tomu, že přesný typ varné desky nebyl na faktuře uveden, bylo provedeno porovnání 
s dostupnými typy na trhu. 

Často vyměňovanou položkou jsou sporáky. Ve všech ověřovaných případech, kdy dodavatelem je 
firma NJE CB Nešvera - Jirák Elektroinstalace CB, není na faktuře uveden přesný typ, ale je uvedeno 
např. pouze „El. sporák MORA 230V“ v ceně bez montáže a DPH 6 490,- Kč nebo „El. sporák MORA – 
skloker.“ v ceně bez montáže a DPH 9 490,- Kč, popř. „sporák BEKO skloker.“ v ceně bez montáže a 
DPH 8 490,- Kč. Poslední zmiňovaný typ sporáku byl dodán v průběhu roku 2011 minimálně 14x. Dle 
sdělení techniků nejsou archivovány dokumenty, na základě kterých bylo rozhodnuto, že se jedná o 
cenu obvyklou a ekonomicky výhodnou (např. porovnání s cenami ve velkoobchodech, na internetu, 
zohlednění množstevní slevy apod.) Sporáky byly v průběhu roku vyměňovány v řádu desítek kusů. 
Jedná se např. o fakturu č. 2748, 2887, 143, 144. 

Dodatečně byly auditorovi předloženy dodací listy k dalším namátkově vybraným fakturám a bylo 
provedeno porovnání s aktuálními cenami v internetových obchodech (www.zbozi.cz, ceny k 29. 2. 
2012) 

Faktura č. Předmět 

Fakturovaná 
cena bez 
DPH 

Cena v internetových 
obchodech bez DPH 

od           do dodavatel 

2887, 
3171, 658 

sporák BEKO CM 
58200 8 490 4 442 5 880 Nešvera-Jirák elektroinstalace 

892 
sporák MORA CS 623 
GW 9 570 6 300 7 944 Nešvera-Jirák elektroinstalace 

29219 
sporák INDESIT KN 
6T76 SA 9 860 9 213 10 825 Tomáš Stára 
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Na základě provedeného porovnání doporučujeme zvolit vhodný způsob dokladování, že výměna byla 
zadána konkrétnímu dodavateli na základě informací na trhu v konkrétním čase a místě a byla vybrána 
ekonomicky výhodná nabídka. 

Doporučujeme provést podrobnou analýzu procesu zadávání veřejných zakázek prostřednictvím 
Správy domů s. r. o. a nastavit pravidla (popř. upravit již ve smlouvě se Správou domů s.r.o.) tak, aby 
celý postup byl transparentní (zveřejňování výběrových řízení), co nejvíce hospodárný a v souladu 
s postupy, které jsou uplatňovány ve Městě (viz. Směrnice č. 2/2011 o postupu při zadávání veřejných 
zakázek) a následně nastavit vhodné kontroly, zda jsou vyžadované postupy dodržovány. 

Upozorňujeme, že podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, § 2, odst. 2 d) je veřejným 
zadavatelem právnická osoba, pokud byla založena či zřízena za účelem uspokojování potřeb 
veřejného zájmu, které nemají průmyslovou nebo obchodní povahu, a zároveň je financována 
převážně státem či jiným veřejným zadavatelem (ÚSC) nebo je státem či jiným veřejným zadavatelem 
ovládána nebo stát či jiný veřejný zadavatel jmenuje či volí více než polovinu členů v jejím 
statutárním, správním, dozorčím či kontrolním orgánu. Proto doporučujeme nastavit stejná pravidla 
pro veřejné zakázky i v příslušných dceřiných společnostech Města. 
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Nedostatky zjištěné při dílčím přezkoumání hospodaření za rok 2011 
provedeném ve dnech 25. 7. - 29. 7., 12. 8. a 15. 8. 2011 

Nedostatky zjištěné při dílčích přezkoumáních, u nichž byla možná okamžitá náprava, byly opraveny. 

Podpisy na likvidačních záznamech 

Při ověřování vzorku nákladů bylo zjištěno v několika případech (např. likvidační záznam č. 103195, 
103201, 103289, 103522), že účetní doklady jsou podepsány, ale chybí uvedení příjmení osoby strojem 
nebo tiskace dle znění podpisového řádu. U některých dokladů chybí takto napsané příjmení jen u 
některých osob (např. likvidační záznam č. 102785, 103145, 102986). 

Doporučujeme zpětně doplnit veškeré náležitosti dokladů od počátku roku a dodržovat znění platných 
vnitřních předpisů u všech podepisovaných dokumentů. 

Prodej pozemku č. 3647/15 k. ú. České Budějovice 7 

Při ověřování prodejů pozemků bylo zjištěno, že Zastupitelstvo města schválilo usnesením č. 93/2011 
ze dne 21. 4. 2011 prodej pozemku č. 3647/15, k. ú. ČB 7 panu Kučerovi ve výši Kč 53 200,- za cenu dle 
znaleckého posudku. Znalecký posudek je ale pozdějšího data, a to 30. 4. 2011. Kupní smlouva byla 
uzavřena následně 23. 5.2011, úhrada za pozemek proběhla před uzavřením smlouvy, a to 13. 5.2011. 
Návrh zápisu na vklad do katastru nemovitostí je ze dne 25. 5. 2011. Tato majetková dispozice byla 
řádně vyvěšena na úřední desce od 18. 1.2011 do 3. 2. 2011. Upozorňujeme, že v případě prodeje 
tohoto pozemku došlo k několika časovým nesouladům: Zastupitelstvo schvaluje prodej pozemku 
podle posudku vydaného až po datu zasedání Zastupitelstva, dále o reálné hodnotě bylo účtováno až 
při vyřazení pozemku (správné účtování o reálné hodnotě je podle zákona č. 563/1991 Sb., o 
účetnictví, a vyhlášky č. 410/2009 Sb, kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., 
§ 64, odst. 2 v okamžiku bezprostředního rozhodnutí orgánu, který o majetkové dispozici rozhodl). 
Dále cena za prodej majetku byla zaplacena před datem uzavření smlouvy, tzn. jedná se o 
zálohu - správně se má v těchto případech účtovat o přijaté záloze ve prospěch účtu 324 - Krátkodobé 
přijaté zálohy (dosud nedošlo k výnosu) a až v okamžiku doručení návrhu na vklad katastrálnímu úřadu 
proúčtovat výnos a zálohu zúčtovat. 

Doporučujeme věnovat větší pozornost časové souvislosti jednotlivých případů (v tomto případě 
schválení prodeje zastupitelstvem před vydáním posudku) a dále nastavit takový oběh dokladů, aby 
finanční odbor dostával včasné informace (např. z majetkového odboru, který připravuje majetkové 
dispozice), aby bylo možné účtovat tak, jak to vyžaduje zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví a Vyhláška 
č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o účetnictví (především účtování o 
reálné hodnotě prodaného majetku v okamžiku rozhodnutí Zastupitelstva města). 

Prodej pozemku č. 2236/11 k. ú. České Budějovice 7 

Byl ověřen prodej pozemku č. 2236/11 k. ú. ČB 7 společnosti R.E. uzavřený investiční fond, a.s., který 
byl schválen Zastupitelstvem města dne 21. 4. 2011, číslo usnesení 94/2011. Kupní cena pozemku byla 
stanovena dle znaleckého posudku ze dne 15. 6. 2010 ve výši Kč 91 240,-. Původně byl schválen prodej 
tohoto pozemku Zastupitelstvem města dne 24. 6. 2010 (číslo usnesení 209/2010 společnosti Property 
Corporation s.r.o.). V kupní smlouvě (se společností R.E. uzavřený IF a.s.) je v článku III uvedeno, že 
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kupní cena bude uhrazena v den podpisu této smlouvy, tj. dne 12. 5.2011, ale cena za prodaný 
pozemek byla uhrazena až dne 23. 6. 2011, kdy bylo i účtováno o výnosu. Správný postup zachycení 
tohoto účetního případu je následující: proúčtovat reálnou hodnotu v okamžiku rozhodnutí o prodeji 
pozemku (tj. dne 24. 6. 2010), dále proúčtovat výnos proti pohledávce v den doručení návrhu na vklad 
katastrálnímu úřadu (16. 5. 2011) a následně proúčtovat úhradu této pohledávky (tj. 23. 6. 2011). 
Pokud by nastal takovýto účetní případ na přelomu roku, došlo by k chybnému zachycení výnosů mezi 
dvěma účetními obdobími. 

Doporučujeme věnovat větší pozornost posloupnosti účtování jednotlivých případů a dále zajistit, aby 
byly kontrolovány podmínky kupních smluv (např. v tomto případě, že nedošlo k dodržení zaplacení 
kupní ceny v den uzavření smlouvy a následně došlo k převodu pozemku na kupujícího před 
zaplacením). K pozdnímu účtování reálné hodnoty, účtování o výnosu v okamžiku zaplacení kupní ceny 
dochází i u dalších případů, týkající se prodeje hmotného majetku - proto doporučujeme změnit 
způsob zachycení těchto případů. 

Směna pozemků 

Při ověřování účtování účetních případů, týkajících se směny pozemků, bylo zjištěno jejich nesprávné 
zaúčtování. Město účtuje o směně pozemků pomocí účtu 401 - Jmění účetní jednotky. Správné účetní 
zachycení je prostřednictvím účtu 554 - Prodané pozemky a zároveň 647 - Výnosy z prodeje pozemků. 

Doporučujeme změnit způsob účtování směny pozemků. 

Změna katastrálních čísel pozemků, přesun hmotného majetku v rámci Města 

Při změně katastrálních čísel pozemků (např. v důsledku digitalizace) dochází k účtování na vrub, 
popř. ve prospěch účtu 401 - Jmění účetní jednotky. 

Doporučujeme o změně katastrálních čísel u pozemků vůbec neúčtovat (nedochází k faktickému 
pohybu pozemků), pouze zachytit tuto číselnou změnu v operativní evidenci pozemků. Dále bychom 
chtěli upozornit, že v případech, kdy dochází k přesunu hmotného majetku mezi jednotlivými odbory, 
neúčtovat o tomto na stranu MD i D, ale pouze +/- v rámci jedné strany účtu, aby nedocházelo k 
navyšování obratů daného účtu.  

Darovací smlouvy týkající se dlouhodobého majetku 

Při ověřování bylo zjištěno, že Město při darování dlouhodobého majetku účtuje o tomto na vrub účtu 
401 - Jmění účetní jednotky. Podle Vyhlášky č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení 
zákona o účetnictví, § 26 se na účet 401 - Jmění účetní jednotky účtuje mimo jiné bezúplatně 
převzatý, bezúplatně přešlý nebo předaný dlouhodobý majetek, s výjimkou úbytků darovaného 
dlouhodobého majetku, a přírůstky nebo úbytky dlouhodobého majetku z důvodu změny příslušnosti k 
hospodaření nebo z důvodu svěření podle jiných právních předpisů. Obec darovala dlouhodobý 
majetek jednak jiným ÚSC (např. obec Olešnice, JČK) a jednak ostatním subjektům (Světluška o.p.s, 
E.ON a.s.). 

Z důvodu ne zcela jasného výkladu způsobu účtování o darovaném dlouhodobém majetku bychom 
chtěli navrhnout následující postup: V případech bezúplatného předání dlouhodobého majetku 
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ostatním ÚSC (obcím apod.), účtovat na vrub účtu 401 - Jmění účetní jednotky a v případech darování 
majetku ostatním subjektům (tj. fyzickým a právnickým osobám) na vrub účtu 543 - Dary. Pokud ale 
tato povinnost vyplývá ze zvláštního zákona (například se může týkat bezúplatně předaného 
plynovodu E.ON), účtovat o tomto na vrub účtu 401 - Jmění ÚJ. Darovací smlouva obci Olešnice je z 
roku 2001, k vyřazení majetku došlo až v roce 2011. Z tohoto důvodu doporučujeme použít účet 
408 - Opravy chyb minulých období. 

Vyřazení demolovaného majetku - stáčiště kyseliny solné a požární hradítko v souvislosti se 
stavbou zanádražní komunikace 

K výše uvedenému vyřazení majetku je přiloženo Rozhodnutí Stavebního úřadu z 16. 10. 2009, ale 
chybí podklady dokládající skutečnost, že objekty byly skutečně zdemolovány a jak bylo naloženo s 
případným materiálem z demolice, popř. jak byl odpad zlikvidován. V podmínkách Rozhodnutí je, že 
po dokončení bouracích prací bude toto oznámeno Stavebnímu úřadu, tj. toto oznámení by stačilo 
jako podklad, že byly objekty skutečně zlikvidovány. Dále tyto objekty byly pravděpodobně 
zlikvidovány do 31. 12. 2009 (dle podmínek Rozhodnutí SÚ), ale k žádosti o vyřazení objektů dochází až 
27. 7. 2011, tzn. že minimálně k datu účetní závěrky 31. 12. 2010 došlo k formálnímu provedení 
fyzických inventur hmotného majetku, kde byly tyto objekty vykázány (a odpovědnými osobami i 
podepsány), ale ve skutečnosti již neexistovaly. 

Doporučujeme věnovat větší pozornost oblasti majetku, zlepšit tok informací mezi jednotlivými 
odbory, aby finanční odbor dostal veškeré informace a podklady nutné k provedení účetních zápisů a 
inventarizace majetku provádět důsledně a zodpovědně, aby k takovýmto pochybením nedocházelo a 
nesoulad mezi skutečností a evidenčním stavem byl napraven v rámci řešení inventarizačních rozdílů. 

Smlouva o nájmu se společností Sazerac a.s. 

Město uzavřelo dne 15. 5. 2008 smlouvu o nájmu nemovitostí v k. ú. České Budějovice 2 se společností 
Sazerac a.s. za účelem výstavby multifunkčního centra na Dlouhé louce. V článku IV, bodě 1b) dané 
smlouvy se stanovují podmínky, za kterých dojde ke 100%nímu navýšení nájmu v případě jejich 
nesplnění z důvodů ležících na straně nájemce (a to do 2 měsíců vydané pravomocné stavební povolení 
nebo do 24 měsíců od nabytí právní účinnosti této smlouvy kolaudace stavby). Navýšené nájemné za 
rok 2009 činí Kč 2 173 208,-, za rok 2010 Kč 3 762 755,- a za rok 2011 Kč 3 891 196,50. Smluvní pokuta 
podle smlouvy Kč 50,- za každý týden prodlení činí Kč 3 950,- za roky 2009 a 2010. Nájemce dále 
zaplatil pouze část nájemného za rok 2011 ve výši Kč 1 862 500,-, tzn. celkový dluh společnosti Sazerac 
vůči Městu činí Kč 11 711 856,-. Město proúčtovalo v lednu 2011 do výnosů veškerá tato finanční 
navýšení, a to i za předchozí roky. Upozorňujeme, že navýšení nájemného za rok 2009 a 2010 časově 
nepatří do roku 2011, o těchto položkách mělo být účtováno pomocí časového rozlišení ke konci roku 
2010. Navýšení nájemného se dále podle smlouvy mělo již počítat při nesplnění podmínek smlouvy. 
Obdobný případ představuje i nájemní smlouva se společností Jasminum s.r.o. (účtování výnosů roku 
2010 do období roku 2011). 

Doporučujeme věnovat větší pozornost dodržování podmínek uzavíraných smluv, včas vymáhat 
případná navýšení, penále apod. A dále včas předávat veškeré informace finančnímu odboru, který 
provádí proúčtování účetních případů (v tomto případě již na konci roku 2010 z důvodu proúčtování 
časového rozlišení výnosů). 
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Elektřina - časové rozlišení 

Dokladem č. 360525 byla zaúčtována elektřina za období 20. 4. 2010 - 11. 04. 2011 (místo spotřeby 
Jar. Haška 1814/2) ve výši 554 029 Kč na účet 502 - Spotřeba energie, část ve výši 387 742,- Kč se týká 
minulého období a měla být nákladem roku 2010. Spotřeba minulého roku 2010 byla proúčtována na 
vrub nedaňových nákladů. 

Doporučujeme věnovat více pozornosti dokladovým inventarizacím a u všech odběrných míst ověřit, 
zda byla k 31. 12. vyfakturována spotřeba, v opačném případě vytvořit dohadnou položku. Nesprávné 
uplatnění nákladů z časového hlediska má vliv na výši daňově uznatelných nákladů. Je důležité, aby 
jednotlivé odbory předávaly úplné informace nutné pro účtování všech účetních případů. 

 

  



 

Strana 13 Přílohy č. 2 

 

Nedostatky zjištěné při dílčím přezkoumání hospodaření za rok 2011 
provedeném ve dnech 15. - 16. 11., 21. 11 - 25. 11. 2011 

Nedostatky zjištěné při dílčích přezkoumáních, u nichž byla možná okamžitá náprava, byly opraveny. 

Zařazení studie - optimalizace trasy přeložky Severní spojka 

Při ověřování pohybů dlouhodobého nehmotného majetku za období červenec až říjen 2011 bylo 
zjištěno pozdní zařazení studie - Optimalizace trasy přeložky Severní spojka. Závěrečná zpráva vč. 
faktury byla předána 26. října 2010, Zařazovací protokol byl vyhotoven 29. června 2011. 

Z důvodu zavedení účetních odpisů upozorňujeme na nutnost včasného zařazování majetku do 
evidence. Při pozdním zařazování majetku bude docházet ke zkreslení účetních odpisů, a tím i ke 
zkreslení vykazované hodnoty dlouhodobého majetku. Účetní jednotky jsou povinny podle § 7 zákona 
č. 563/1991 Sb. o účetnictví, vést účetnictví tak, aby účetní závěrka sestavená na jeho základě 
podávala věrný a poctivý obraz předmětu účetnictví a finanční situace účetní jednotky. 

Ověření dodatků ke smlouvě o obstarání správy nemovitostí se společností Správa domů s.r.o. 

Byly ověřeny dodatky č. 46 až č. 49 ke smlouvě o obstarání správy nemovitostí se společností Správa 
domů s.r.o. uzavřené dne 4. 6. 2002. Dodatek č. 49 byl schválen Radou města dne 21. 9. 2011 se 
zpětnou účinností k 1. 9. 2011 a dodatek byl podepsán primátorem města již před schválením Radou 
města, a to 14. 9. 2011. Dále se mj. rozšířila správa majetku o vjezdovou bránu v areálu MŠ 
Vrchlického a o komunikaci. Oba dva dlouhodobé hmotné majetky byly zařazeny do majetku až datem 
předání majetku přidělenému správci, tj. Správě domů s.r.o. Dle zjištění byla brána předána od 
dodavatele Sahan CB s.r.o. dle Předávacího protokolu již 15. 10. 2010. Tzn. tyto položky byly zařazeny 
do majetku s ročním zpožděním. 

Doporučujeme věnovat větší pozornost časové posloupnosti při předávání dokumentů ke schvalování, 
dále zajistit si právní rozbor, týkající se zpětné účinnosti smluv při předávání majetku a provádět 
včasná zařazování majetku. Upozorňujeme, že je nutné zařazovat majetek v okamžiku, kdy je 
majetek způsobilý užívání (tzn. ne k okamžiku, kdy je majetek předáván správci),  a to při dokončení 
pořizovaného majetku a splnění funkcí a povinností stanovených právními předpisy pro jeho užívání. 
Jedná se např. o okamžik, kdy je majetek předáván Městu na základě předávacího protokolu, dále k 
okamžiku předčasného užívání nebo zkušebního provozu (majetek se již opotřebovává a je nezbytné 
zahájit účetní odepisování). 

Reálná hodnota majetku určeného k prodeji 

Bylo zjištěno, že účetní jednotka již správně účtuje (věcně i časově) o reálné hodnotě majetku, který 
je určený k prodeji. Finanční odbor dostává od majetkového odboru včasné informace, aby mohl splnit 
ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, § 27, odst. 1h) a ustanovení Vyhlášky č. 410/2009 § 
64. Upozorňujeme ale, že je nutné přecenit reálnou hodnotou i majetek, o kterém orgány města 
rozhodly, že je určený k prodeji i v předchozích letech. 
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Doporučujeme proto provést rozbor, zda v předchozích letech Zastupitelstvo města rozhodlo o 
konkrétním majetku, že je určený k prodeji (jako je např. kulturní dům Vltava - usnesení 
Zastupitelstva č. 217/2010) a provést přecenění na reálnou hodnotu. 

Fakturace od Správy domů s.r.o. 

Při provádění dílčího přezkoumání hospodaření k 31. říjnu 2011 bylo zjištěno, že nedochází k 
autorizaci faktur od Správy domů s.r.o. (ověření věcné a formální správnosti). 

Z důvodu, že se jedná o významnou oblast hospodaření města, doporučujeme dodržovat pravidla 
týkající se autorizace a kontrol prvotních dokladů, případně nastavit způsob, jakým bude autorizace 
těchto faktur prováděna. Dosud se Město spoléhá pouze na zaměstnance společnosti Správa domů, 
s.r.o., ve které je sice Město 100% vlastníkem, ale jedná se o jiný právní subjekt. Ve městě České 
Budějovice by měl být nastaven systém kontroly předkládaných faktur od společnosti Správa domů 
s.r.o. stejným způsobem jako v případě ostatních externích dodavatelů. 
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Doporučení pro zlepšení informačního systému 

Doporučení pro inventarizaci majetku, závazků, jiných aktiv a jiných pasiv 

V roce 2011 je pro vybrané účetní jednotky závazné postupovat v souladu s Vyhláškou č. 270/2011 Sb., 
o inventarizaci majetku a závazků. Statutární město České Budějovice vydalo novou inventarizační 
směrnici č. 6/2011 k provádění inventarizace (schválenou Radou města dne 23. 11. 2011), která je 
v souladu s touto Vyhláškou. 

Pro další období doporučujeme věnovat větší pozornost všem náležitostem nutným při provádění 
inventur – v inventarizačních zápisech je např. uveden jako způsob provedení inventarizace buď 
fyzická nebo dokladová inventarizace. Ale podle Vyhlášky č. 270/2011, § 8 odst. 3) příloha 
inventurního soupisu obsahuje alespoň seznam všech inventarizačních evidencí, které byly využity při 
zjišťování skutečných stavů (např. při inventarizaci pozemků – „vlastnictví pozemků ověřeno na výpisy 
z katastru nemovitostí a zároveň bylo provedeno vizuální ověření stavu pozemků“, stav pohledávek či 
závazků byl odsouhlasen na operativní evidenci (saldokonto) apod.).  

Z inventarizace hmotného dlouhodobého majetku by mělo vyplývat, kromě identifikace majetku, i 
zhodnocení ocenění majetku, a to od roku 2011 i v netto hodnotě (tzn. po provedení odpisů) a 
vyjádření, zda nastavený způsob odepisování vč. délky životnosti je odpovídající, popř. zda je nutné 
prodloužit/zkrátit dobu životnosti a v návaznosti na toto upravit dobu odepisování.  

Fyzická inventura budov a staveb zahrnuje mj. prohlídku objektů na místě, kontrolu jejich celkového 
stavu, zhodnocení zajištění ochrany majetku, sepsání budov významně opotřebených apod. (Tyto 
práce lze provádět i v průběhu běžné správy budov a staveb a do inventurních soupisů vypisovat jen 
negativní zjištění k datu inventur nevypořádané). 

U majetku určeného k prodeji, který je oceněn reálnou hodnotou, by měla být zřejmá cena ocenění 
majetku v účetnictví před přeceněním, výše přecenění a reálná hodnota. 

Některé příklady vyplývající z inventarizací Města: 

Inventarizace účtu 013 – Dlouhodobý nehmotný majetek a 018 – Drobný dlouhodobý nehmotný majetek 
u Městské policie - je uvedeno, že inventura byla provedena fyzicky. Ale nehmotný majetek není 
zpravidla možné fyzicky přepočítat, ale mělo být uvedeno, že byla provedena i dokladová 
inventarizace – např. překontrolováním platných licencí, smluv apod. 

Inventura účtu 021.0500 – Jiné inženýrské sítě, kterou prováděla Správa domů, je uvedeno, že byla 
provedená fyzická inventura. Ale v tomto případě se měla inventura provádět pravděpodobně 
porovnáváním plánů, dokladů potvrzujících vlastnictví sítí. 

Inventarizace pozemků – odbor SVS, Správa domů, odbor OŠT, Lesy a rybníky – uvedeno, že proběhla 
fyzická inventura pozemků. Fyzická inventura pozemků mohla být fakticky provedena obejitím a 
zkontrolováním stavu pozemků, ale také měl být porovnán dokladově stav s výpisy z katastru 
nemovitostí, a to z důvodu ověření právního vlastnictví pozemků. 

 



 

Strana 16 Přílohy č. 2 

 

Dále doporučujeme provádět práce v rámci inventarizace v souladu s vydaným Plánem inventur. Např. 
fyzické inventury majetku měly být ukončeny do max. 9. ledna 2012 (většinou byly ukončeny později 
– např. odbory KT, SVS, OŠT, IO, Správa domů). 

Je zřejmé, že se jedná o oblast, se kterou není v rámci vybraných účetních jednotek dostatek 
zkušeností. Jedná se nejen o zkušenosti jak ocenit majetek, ale i jak zhodnotit, že ocenění majetku 
neodpovídá jeho hodnotě. Např. k naplnění požadavků na věrné ocenění bude potřeba zapracovávat 
zjištěné případy do vnitřních norem, proškolovat neustále inventarizační komise, upřesňovat pravidla 
na jednotlivé postupy při inventarizaci tak, aby inventarizační práce probíhaly v souladu s výše 
uvedenou Vyhláškou o inventarizaci majetku a závazků. 

Doporučení pro zmařené investice 

Bylo zjištěno, že došlo k vyřazení některých položek z účtu 041 – Pořízení dlouhodobého nehmotného 
majetku jako zmařené investice (jedná se např. o žádost o dotaci na Freetime park Stromovka, Město 
a voda, projekt ZŠ V. Rady apod.). Upozorňujeme, že pokud existuje nadále záměr pokračovat v dané 
investiční akci, nejedná se o zmařenou investici, ale i tyto náklady vstupují do konečné ceny 
budovaného majetku. O zmařenou investici se jedná v případě, že by byla zrušená celá investiční 
akce. Pokud se jedná o starší studie a projekty, kde dosud není rozhodnuto, zda se bude v budoucnu 
v akci pokračovat, je vhodné k těmto položkám vytvářet opravné položky, pokud jsou do budoucna 
využitelné jen částečně. 

Doporučení pro vykazování položek na účtu 041 – Pořízení dlouhodobého nehmotného majetku 

Bylo zjištěno, že na účtu 041 – Pořízení dlouhodobého nehmotného majetku se evidují položky, které 
se vztahují ke konkrétní investiční akci, týkající se hmotného majetku (různé projektové 
dokumentace, žádosti o dotace – Město a voda, Freetime park Stromovka, Zateplení ZŠ Máj, Zateplení  
PDD u Hvízdala, Rekonstrukce infrastruktury – ul. E. Beneše, Zateplení ZŠ Pohůrecká, Zateplení ZŠ L. 
Kuby). 

Doporučujeme tyto položky k datu účetní závěrky roku 2012 převést na účet 042 – Pořízení 
dlouhodobého hmotného majetku. Pokud se jedná o studii, projekt popř. žádost o dotaci ke konkrétní 
investiční akci, pak i tyto náklady vstupují do pořizovací ceny pořizovaného dlouhodobého hmotného 
majetku. 

Doporučení k pořízení dlouhodobého majetku 

Vedoucí finančního odboru vydal pokyn č. 4/2011, týkající se kontroly nedokončených investic – účtů 
041 a 042. Podle tohoto pokynu mají příslušné odbory měsíčně vykazovat a zdůvodňovat stav 
vykazovaných položek na těchto účtech, a to do 5. dne následujícího měsíce. Doporučujeme z důvodu 
včasného zařazování a následně započetí odepisování, důsledně dbát na předávání těchto informací 
z jednotlivých odborů na finanční odbor, a to i v případech, kdy oproti předchozímu měsíci nedošlo ke 
změně a stav zůstává. Bylo zjištěno, že pracovníci finančního odboru musí tyto informace neustále 
sami vyžadovat a zjišťovat. 
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Doporučení k sestavám k opravným položkám k pohledávkám 

K dokladové inventarizaci účtu 194 – Opravné účty k pohledávkám jsou přikládány sestavy z účetního 
programu, ze kterých není zřejmé, kolik činí celkově vytvořena opravná položka. Uvedena je pouze 
výše opravné položky naposledy zaúčtovaná, např. za IV. čtvrtletní roku 2011.  

Doporučujeme s tvůrci účetního programu projednat možnost tisku sestav se souhrnnými údaji 
(celková výše již vytvořené opravné položky, výše opravné položky vytvořená v daném účetním období 
a součet za jednotlivé odběratele).  

Doporučení k Podrozvahovému účtu – 911 – Odepsané pohledávky 

Součástí zůstatku účtu 911 – Odespané pohledávky jsou všechny odepsané pohledávky, které již 
zřejmě nebudou z různých důvodů (nemajetnost apod.) vymáhány. Vzhledem k vysokému zůstatku na 
účtu (39,6 mil. Kč) doporučujeme provést analýzu a ty pohledávky, u kterých již není předpoklad, že 
dlužník svoji povinnost zcela nebo zčásti splní a bylo rozhodnuto, že již nebudou vymáhány a zároveň 
již nevyplývá potřeba jejich sledování na účtu 911 – Odepsané pohledávky dále neevidovat. 

Doporučení k rozpočtu – depozitní účet – mzdy za prosinec 

Vzhledem k tomu, že výplata mezd na účty zaměstnanců za měsíc prosinec 2011 je prováděna v lednu 
následujícího roku, nejedná se o skutečný výdaj roku 2011. Aby se tento výdaj stal „výdajem“ roku 
2011 dochází k tomu, že mzdová účtárna je nucena předběžně spočítat objem vyplacených mezd, tato 
částka je převedena na depozitní účet v prosinci a po skutečném výpočtu mezd je v lednu 
z depozitního účtu převáděna na účty zaměstnanců. Rozdíl mezi předběžně vypočtenou výší a 
skutečnosti se stává příjmem nebo výdajem následujícího účetního období, tj. ledna, ačkoli ve 
skutečnosti to příjem ani výdaj není. 

Pro ÚSC neexistuje právní předpis, který by tento postup nařizoval. Doporučujeme zvážit možnost 
změny rozpočtování objemu mzdových prostředků tak, aby odpovídal skutečnému výdeji (tj. mzdy za 
prosinec vyplacené v lednu až mzdy za listopad vyplacené v prosinci = 12 měsíců) a tím eliminovat 
složitý postup prostřednictvím depozitního účtu. 
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