Příloha č. 6
Důvodová zpráva
k materiálu ev. č. KP-ZM/146/2012/M/67
(přijato usn. č. 53/2012 ze dne 26. 4. 2012)

Zadání změny územního plánu města České Budějovice

ve vazbě na severní spojku, katastrálním území České Budějovice 2,

České Budějovice 3 a České Vrbné
Změna územního plánu města České Budějovice ve  vazbě na severní spojku, katastrální území České Budějovice 2, České Budějovice 3 a České Vrbné  je pořizována pro zajištění souladu ÚPnM s následně vydanou územně plánovací dokumentací kraje, kterou jsou ZÚR s  účinnosti od dne 07.11.2011. V ZÚR je pro vedení trasy severní spojky vymezen koridor v šíři 200 m (tj. 100 m na každou stranu od osy) a je součástí koridoru dopravy republikového významu. 

Dle § 54 odst. (5) stavebního zákona je obec povinna uvést do souladu územní plán s následně vydanou územně plánovací dokumentací kraje. Do té doby nelze rozhodovat podle těch částí územního plánu, které jsou se ZÚR v rozporu. Pořizovaná změna ÚPnM proto naplňuje tuto povinnost stanovenou ve stavebním zákoně a zároveň naplňuje požadavek daný v ZÚR respektovat a upřesnit hranici plochy dotčené části severní silniční spojky v rámci koridoru vymezeném v ZÚR.

Podkladem pro pořízení změny ÚPnM je Studie, jejímž cílem bylo nalézt a stabilizovat nejvhodnější trasu přeložky silnice I/20 a definovat její parametry ve vazbě na ÚPnM. Z hlediska dopravních souvislostí má přeložka silnice I/20 převedením části vztahů mezi levým a pravým břehem Vltavy odlehčit ulici Strakonická a nevyhovující křižovatce ulice Strakonická – levobřežní komunikace (stávající silnice I/20). Podstatnou roli bude mít v převedení tranzitní dopravy na okraj města, dojde k odlehčení u radiál Pražská a Husova ulice, i celého městského okruhu. Přeložka má rovněž výrazně napomoci s napojením levého břehu Vltavy k dálnici D3. 
V rámci Integrovaného plánu organizace dopravy, zpracovaného pro město společností Mott MacDonald Praha, spol. s r.o. v roce 2009, byla stavba severní spojky v rámci plánovaných staveb vyhodnocena jako stavba s největším přínosem pro řešení dopravní situace ve městě.

Odbor územního plánování předkládá v tomto materiálu zastupitelstvu města návrh zadání změny ÚPnM, který byl zpracován na základě návrhu na pořízení změny ÚPnM, schváleného zastupitelstvem města usnesením č. 8/2011 dne 03.02.2011. (Ve fázi návrhu na pořízení této ÚPD byl uváděn název Změna územního plánu města ve vazbě na přeložku silnice I/20 v úseku OK Globusu – Pražská třída  silnice I/34. Z důvodu zjednodušení a lepší čtivosti je v tomto materiálu název zkrácen – viz výše v textu).

Navrhovatelem na pořízení změny ÚPnM je statutární město České Budějovice, a to z vlastního podnětu dle § 44 písm. a) stavebního zákona. Finanční náklady spojené se zpracováním změny ÚPnM budou hrazeny z rozpočtu města – akce /účel 6010. 

Projektantem této ÚPD bude oprávněná osoba v souladu se zákonem č. 360/1992 Sb., o výkonu povolání autorizovaných architektů a o výkonu povolání autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě, v platném znění. Projektant bude vybrán v souladu s platnou směrnicí rady města o postupu při zadávání veřejných zakázek (zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění), a to postupem pro zadávání veřejných zakázek malého rozsahu. 
Řešené území (viz příloha č. 2 tohoto materiálu):
Trasa severní spojky je vedena v podstatě západovýchodním směrem od okružní křižovatky u Globusu k Pražské třídě. Nejprve je trasa vedena volnou krajinou se zemědělsky obdělávanými plochami, pak překonává řeku Vltavu a „ostrov“ spolu se slepým ramenem řeky. Dále od křižovatky u parkoviště firmy Bosch klesá rampou, prochází stávající zástavbou Kněžských Dvorů, kde je navržena demolice několika objektů, poté podjíždí ulici A. Trägera a dále zářezem pokračuje k podjezdu IV. železničního koridoru a paralelně vedené severojižní větve ulice Nemanická, pak stoupá dále k východu rampou do ulice Nemanická, kde se přibližně v polovině úseku k Pražské třídě vrací na původní výškovou úroveň a pokračuje ke stávající křižovatce s Pražskou třídou.

Řešené území je vyznačeno v grafické příloze zadání, jeho hranice může být upřesněna v průběhu prací na návrhu změny ÚPnM v koordinaci se Studií tak, aby do plochy komunikace byly  zahrnuty pouze nezbytné plochy včetně případných terénních úprav, výkopů a násypů, opěrných zdí a případných doplňkových objektů stavby, inženýrských sítí, zatravněné nebo ozeleněné svahování, při respektování rozlišovacích možností změny ÚPnM (základní měřítko grafické části 1:10 000). 
Postup prací na změně ÚPnM: 

	03.02.2011
	usnesením ZM č. 8/2011 schválen návrh na pořízení 

	06.12.2011 –  05.01.2012
	veřejné vystavení návrhu zadání na úřední desce MM             

	do 05.01.2012
	lhůta pro podání připomínek k návrhu zadání 


Pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem, kterým je v souladu s usnesením zastupitelstva města č. č. 40/VI/2010 Ing. Ivana Popelová, náměstkyně primátora, zpracoval návrh zadání změny ÚPnM. V souladu s ust. § 47 odst. (1) stavebního zákona stanovil hlavní cíle a požadavky na zpracování návrhu změny ÚPnM, obsah návrhu zadání je v souladu s přílohou č. 6 k vyhlášce č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, v platném znění. 
K návrhu zadání změny ÚPnM bylo v zákonné lhůtě dle § 47 odst. (2) stavebního zákona v rámci veřejného vystavení podáno  9 požadavků dotčených orgánů, včetně vyjádření krajského úřadu – odboru regionálního rozvoje, územního plánování, stavebního řádu, 1 stanovisko krajského úřadu – odboru životního prostředí, zemědělství a lesnictví, dále 33 připomínek. K návrhu zadání změny ÚPnM nebyl podán žádný podnět sousedních obcí.

Z odborů magistrátu města požadavky a připomínky uplatnil odbor ochrany životního prostředí. Z hlediska svých kompetencí je tento odbor příslušným dotčeným orgánem pro uplatnění požadavku z hlediska odpadového hospodářství, kde je fakticky bez požadavků. Připomínka z hlediska ochrany přírody a krajiny byla z části nadbytečná, protože již ve veřejně vystaveném návrhu zadání byl dán požadavek na respektování a zohlednění jednotlivých prvků ÚSES, z části byla zapracována do textu návrhu zadání (viz níže v textu této důvodové zprávy).

Stanovisko, požadavky a připomínky pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem posoudil a vyhodnotil (viz příloha č. 5 tohoto materiálu). Na základě tohoto vyhodnocení pořizovatel návrh zadání upravil. Upravený návrh zadání změny ÚPnM v souladu s § 47 odst. 4) stavebního zákona bude předložen po projednání v radě města k projednání a schválení zastupitelstvu města.

Úprava a doplnění NÁVRHU ZADÁNÍ změny ÚPnM:

1. V kapitole A. v druhé odrážce byl text upraven a doplněn takto::

· Řešené území spadá do řešeného území Zásad územního rozvoje Jihočeského kraje (dále jen „ZÚR“), které nabyly účinnosti dne 7. 11. 2011. Pro řešení návrhu změny ÚPnM vyplývá ze ZÚR požadavek respektovat a upřesnit hranici plochy dotčené části D7/7 severní silniční spojky v rámci koridoru vymezeném v ZÚR, a to v souladu zejména s body (22) a (54) výrokové části ZÚR.

Řešeného území se dotýkají další záměry vymezené ZÚR, které je v návrhu změny nutno zohlednit koridor dálnice D3 – úsek D1/6 Borek – Dolní Třebonín, IV. tranzitní železniční koridor – úseky D3/5 Ševětín – České Budějovice (severní okraj, Nemanice) a D3/6 průchod Českými Budějovicemi (Nemanice na severním okraji - Hodějovice na jižním okraji), Vltavskou vodní cestu - úsek D18/1 Č. Budějovice - Hluboká nad Vltavou, koridor Et1 dálkový horkovod - JETE – ČB, plochu KP21 České Budějovice – Kněžské Dvory – pro průmyslové využití, nadregionální biokoridor NBK K 118 Hlubocká obora - Dívčí Kámen, regionální biokoridor RBK 3036 Vrbenské rybníky.

V návrhu změny ÚPnM bude v odůvodnění popsána vazba na jednotlivé kapitoly výrokové části ZÚR, zejména kapitoly a), e), f) g).    

2. V kapitole B. byl text v první odrážce v bodech týkajících se prvků ÚSES upraven a doplněn takto: 
· územní systém ekologické stability – nadregionální biokoridor č. 118 Hlubocká obora – Dívčí kámen, včetně ochranného pásma (dle ÚPnM NRBK 2 Vltava), lokální biokoridor č. 21 Stará řeka, interakční prvky č. 7 a 8,
· jiné záměry: 

· dle ZÚR: koridor dálnice D3 – úsek D1/6 Borek – Dolní Třebonín, IV. tranzitní železniční koridor – úseky D3/5 Ševětín – České Budějovice (severní okraj, Nemanice) a D3/6 průchod Českými Budějovicemi (Nemanice na severním okraji - Hodějovice na jižním okraji), Vltavská vodní cesta - úsek D18/1 Č. Budějovice - Hluboká nad Vltavou, severní silniční spojka města České Budějovice – část D7/7, koridor Et1 dálkový horkovod - JETE – ČB, plocha KP21 České Budějovice – Kněžské Dvory – pro průmyslové využití, nadregionální biokoridor NBK K 118 Hlubocká obora - Dívčí Kámen, regionální biokoridor RBK 3036 Vrbenské rybníky.
· další dostupné informace –  migračně významné území dle podkladů Agentury ochrany přírody a krajiny, významný biotop č. 102 (travnaté svahy levobřežní navigace v nadjezí).  

3. V kapitole B. v odrážce týkající se veřejně prospěšných staveb byl upraven text „Převzít, popř. prověřit, upravit nebo zrušit z ÚPnM, v koordinaci se Studií následující veřejně prospěšné stavby:“ takto:

Převzít, popř. prověřit, v koordinaci se Studií, následující veřejně prospěšné stavby z ÚPnM:.....
4. V kapitole C v odrážce Vymezení řešeného území v členění území dle ÚPnM a jeho charakteristika a v kapitole D. odrážce Stávající využití řešeného území dle ÚPnM:
· byla z výčtu makrobloků s funkčním využitím SKOL-3 vypuštěna část makrobloku 3.4.1.007. a doplněny části makrobloků 3.4.1.005., 3.2.4.002. s funkčním využitím II a části makrobloků 3.2.4.001., 3.3.3.008 s funkčním využitím SKOL-3.
· v charakteristice byl vypuštěn text: „....,Ve Studii částečně upravené,...“, tzn., že text byl upraven takto: ...a pokračuje ke stávající křižovatce s Pražskou třídou...,   

· v posledním odstavci byl doplněn text ......zachování dopravní obsluhy komerčních areálů v prostoru ulice Nemanická, areálu společnosti Robert Bosch, spol. s r.o. a společnosti HANSA C.B. spol. s r.o.,
· z textu Pro rozvoj území je prioritou realizace mimoúrovňového křížení se IV. tranzitním železničním koridorem a šetrný průchod obytnou zástavbou Kněžských Dvorů s ohledem na zatížení hlukem a minimalizaci demolic, zachování dopravních, pěších a cyklistických tras, minimální dotčení přírodních prvků územního systému ekologické stability, zachování a zkvalitnění dopravní obsluhy komerčních areálů v prostoru ulice Nemanická vypuštěno slovo „zkvalitnění“ , tzn., že text byl upraven takto: ...zachování dopravní obsluhy komerčních areálů v prostoru ulice Nemanická....

5. V kapitole D. v odrážce Požadavky pro řešení změny ÚPnM v bodě 1. byl doplněn text: 

vymezit v koordinaci se Studií tvar a velikost jednotlivých nových makrobloků v území dotčeném předmětnou stavbou severní spojky při respektování ZÚR, přičemž rozdílně oproti Studii:

· plochu pro křížení severní spojky s ul. Pražská vymezit s dostatečnou rozlohou tak, aby umožnila v místě stávající průsečné křižovatky Pražská, Nemanická, Okružní realizaci okružní křižovatku po prověření v rámci dalších stupňů projektové dokumentace.

· nevymezovat samostatným makroblokem jednosměrnou obslužnou komunikaci ve Studii navrženou areálem společnosti ACR. auto a.s. v pokračování jižním směrem podél ul. Pražská k ul. Školní.  

6. V kapitole D. v odrážce Koncepce uspořádání krajiny byl do požadavků pro další stupně projektové dokumentace doplněn text takto:  

· řešit zásah do jednotlivých prvků ÚSES v místech dotčení stavbou severní spojky v koordinaci se Studií a v souladu se zákonem č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění,

· navrhnout opatření pro zachování funkčnosti sítě ÚSES, zejména zachování prostupnosti pro migrující živočichy,

· vypracovat biologický posudek s návrhem opatření pro zajištění minimalizace negativních vlivů výstavby a provozu v dané trase na faunu, flóru a zaujaté ekosystémy.
7. V kapitole E. v odrážce Dopravní infrastruktura:

· v prvním odstavci byl doplněn a upraven text takto: Požadavkem pro řešení návrhu změny ÚPnM je v koordinaci se Studií umístit trasu severní spojky tak, aby ji bylo možno realizovat v souladu ÚPnM včetně souvisejících staveb, zachovat dopravní obslužnost dotčených území podnikatelských i obytných, vyřešit důsledky na přilehlé funkční plochy makrobloků změnou jejich tvaru nebo změnou funkce, a to zejména s ohledem na zatížení hlukem a minimalizaci demolic v Kněžských Dvorech, zachování dopravní obsluhy komerčních areálů v prostoru ulice Nemanická, areálu společnosti Robert Bosch, spol. s r.o. a společnosti HANSA C.B. spol. s r.o., zachování krajinného rázu, přírodních prvků a logických vazeb v území, včetně podmínek pro zemědělské obhospodařování sousedních pozemků. Pro případné úpravy projektu komunikace je dán tímto zadáním požadavek navrhnout přiměřenou územní rezervu v navržené funkční ploše (makrobloku). 

· zároveň bylo z tohoto textu vypuštěno z textu ….zachování a zkvalitnění dopravní obsluhy komerčních areálů v prostoru ulice Nemanická,…. slovo „zkvalitnění“, tzn., že text byl upraven takto: ...zachování dopravní obsluhy komerčních areálů v prostoru ulice Nemanická....,
· byl doplněn odstavec s textem: V návrhu změny ÚPnM bude řešeno v souladu se Studií úrovňové křížení severní spojky s ul. Roberta Bosche (v ÚPnM makroblok 3.4.3.038.) a mimoúrovňové křížení s ul. Suchomelská (v ÚPnM makroblok 3.4.3.036.), které jsou dle ÚPnM určeny k funkčnímu využití zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území pro místní obslužné komunikace III. a IV. třídy (MO), , včetně návrhu řešení městské hromadné dopravy, a to v rozlišovacích možnostech změny ÚPnM (základní měřítko grafické části 1:10 000).,
· do podmínek pro další stupně projektové dokumentace byly doplněny samostatné odrážky s textem:

· prověřit, zda je možné v místě stávající průsečné křižovatky Pražská, Nemanická, Okružní navrhnout okružní křižovatku pro křížení severní spojky s ul. Pražská,

· respektovat všechna bezpečností a případná hluková ochranná pásma dle zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů,

· dodržet při křížení stavby severní spojky se sledovanou vodní cestou Vltava stanovené parametry dle předpisů o vnitrozemské plavbě, zejména vyhlášku č. 222/1995 Sb., o vodních cestách, plavebním provozu v přístavech, společné havárii a dopravě nebezpečných věcí, ve znění pozdějších předpisů.   
8. V kapitole F. byl doplněn text týkající se ochrany ZPF takto:

V návrhu změny ÚPnM budou při vymezení trasy severní spojky respektovány podmínky Ministerstva životního prostředí České republiky, Odboru výkonu státní správy II, č.j. 1321/510/2011-Os ze dne 3.1.2012: 

· v rámci 200 m  koridoru stanoveného v ZÚR bude navrženo vedení trasy s minimálními nároky na trvalý zábor zemědělské půdy, s co nejmenším narušením dosavadní organizace ploch zemědělské půdy zachovávající možnost jejího obhospodařování běžnými mechanizačními prostředky,

· navrženým řešením nedojde k negativnímu ovlivnění hydrologických a odtokových poměrů,  stávajících melioračních zařízení v území.

V návrhu změny ÚPnM budou stanoveny následující podmínky pro řešení dalších stupňů projektové dokumentace: 

· způsob provedení stavby severní spojky bude řešen s minimálními nároky na trvalý zábor zemědělské půdy,

· součástí dokumentace bude úprava sítě zemědělských účelových komunikací v případě, že dojde k jejímu narušení.

9. V kapitole F. byl upraven text takto:

V návrhu změny ÚPnM budou stanoveny následující podmínky pro řešení dalších stupňů projektové dokumentace: 

· součástí dokumentace bude posouzení z hlediska hluku dle zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů a dle nařízení vl. č. 272/2011 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací, podrobněji dopracované na základě Předběžné hlukové studie (zpracovatel EIA Servis s.r.o., České Budějovice), které je součástí Studie, 

10. V kapitole G. byl zcela vypuštěn text „VPS DH 7 – stavba smyčky A-bus v lokalitě 3.4.3. Suchomel před areálem BOSCH bude v souvislosti s jejím dotčením trasou severní spojky prověřena, tzn. posunuta nebo zrušena.“

Pro veřejně prospěšnou stavbu DH7 – stavba smyčky A-bus je tedy dán v upraveném zadání obecně shodný požadavek jako pro ostatní veřejně prospěšné stavby z územního plánu města uvedený v prvním odstavci první odrážky této kapitoly: Veřejně prospěšné stavby (dále jen „VPS“) z ÚPnM budou v maximální možné míře převzaty a upraveny v koordinaci se Studií.

11. V kapitole H. v odrážce Ochrana zemědělského půdního fondu byl text doplněn takto:

V návrhu změny ÚPnM bude pro nově vymezené zastavitelné plochy jeho součástí vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond dle přílohy č. 3 vyhlášky č. 13/1994 Sb., kterou se upravují některé podrobnosti ochrany ZPF, které bude obsahovat textovou, tabulkovou a grafickou část, respektive dle společného metodického doporučení Odboru územního plánování MMR a Odboru ochrany horninového a půdního prostředí MŽP, uveřejněného ve Věstníku MŽP, částce 8-9 ze září 2011.

12. V kapitole H. v odrážce Ochrana ovzduší byl doplněn text: takto:  

V návrhu změny ÚPnM bude stanovena pro další stupně projektové dokumentace následující podmínka:

· v rámci veřejného prostranství s uličním profilem komunikace severní spojky navrhnout doprovodnou liniovou zeleň, která bude plnit funkci izolační zeleně za účelem ochrany zdraví lidu, a to v maximální možné části její trasy, pokud to šířkové uspořádání ve vazbě na okolní území umožní.  

13. V kapitole M. byl text upraven takto: 
· Po provedení zjišťovacího zřízení podle § 10i odst. 3 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů, krajský úřad nepožaduje zpracování vlivů změny ÚPnM na životní prostředí. 

· V řešeném území změny ÚPnM se nenachází žádné zvláště chráněné území dle zákona a krajský úřad v souladu s ustanovením § 45i odst. 1 zákona 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, konstatuje, že uvedená změna ÚPnM nebude mít významný vliv na žádnou z  lokalit, které jsou součástí evropsky významných lokalit  ani ptačích oblastí (soustava Natura 2000).
14. V kapitole N. byl text upraven takto:

· Příslušným dotčeným orgánem nebyl dán požadavek na posouzení vlivů na životní prostředí (viz kapitola M.)

· Pro návrh řešení využití území změny ÚPnM není dán požadavek na zpracování konceptu, včetně požadavků na zpracování variant.

15. Ve všech příslušných kapitolách byl text projektová dokumentace pro územní rozhodnutí nahrazen textem další stupeň nebo další stupně projektové dokumentace.

16. V grafické příloze návrhu zadání změny ÚPnM byla upravena hranice řešeného území tak, že umožňuje řešit okružní křižovatku v místě křížení severní spojky a ul. Pražská a  zmenšena o plochu pro jednosměrnou obslužnou komunikaci ve Studii navrženou areálem společnosti ACR. auto a.s. v pokračování jižním směrem podél ul. Pražská k ul. Školní.  

Upravený návrh zadání změny ÚPnM je v souladu s § 47 odst. (4) stavebního zákona předkládán v tomto materiálu ke schválení zastupitelstvu města po projednání v radě města, která k němu dne 4. 4. 2012 přijala usnesení č. 539/2012.
Zkratky použité v textu:

	ÚPnM
	 územní plán města České Budějovice

	ÚPD
	územně plánovací dokumentace 

	ZÚR
	Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje

	Změna ÚPnM
	změna ÚPnM ve vazbě na severní spojku, katastrální území České Budějovic 2, České Budějovice 3 a České Vrbné

	stavební zákon  
	zákon č.183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), platném znění

	Studie
	„Technicko ekonomická studie, včetně posouzení včetně posouzení existujících variant – Přeložka silnice I/20 v úseku OK u Globusu – Pražská tř. – silnice I/34 (optimalizace trasy přeložky Severní spojka)“ (projektant IKP Consulting Engineers, Praha a.s., )

	ÚSES
	územní systém ekologické stability

	ZPF
	zemědělský půdní fond
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