Příloha č. 6
Důvodová zpráva
k materiálu ev. č. KP-ZM/255/2011/M/146 – zadání
Zkratky použité v textu:

	ÚPnM
	 územní plán města České Budějovice

	OZV
	obecně závazná vyhláška č. 4/2000 o závazných částech územního plánu města České Budějovice, v platném znění 

	Změna ÚPnM
	změna ÚPnM v lokalitách 1.2.4. U Novohradské, 2.1.2. Pětidomí, 2.1.7. Suché Vrbné – průmyslový obvod a 2.1.8. Nádraží, katastrální území České Budějovice 5, 6

	ÚPD
	územně plánovací dokumentace

	ÚPP
	územně plánovací podklady

	stavební zákon  
	zákon č.183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), platném znění 

	II
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území pro místní komunikace II. třídy ( čl. 73 písm. d) OZV)

	III
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území vybrané hlavní obslužné místní komunikace III. třídy ( čl. 73 písm. e) OZV)

	DZ
	zastavitelné území pro železniční dopravu včetně technického zázemí (čl. 74 OZV)

	PA-1
	zastavitelné území pro pracovní aktivity a průmyslovou výrobu (podnikatelské) ve vnitřním městě (čl. 38 OZV)

	SKOL-1
	zastavitelné území s charakterem smíšeným kolektivního bydlení ve vnitřním městě (čl.33 OZV)

	SKOL-2
	zastavitelné území s charakterem smíšeným kolektivního bydlení v předměstí (čl.34 OZV)

	IN-2
	zastavitelné území s převažujícím charakterem obytným individuálním v předměstí (čl. 17 OZV)

	ZO
	nezastavitelné území ostatní městské zeleně (čl. 81 OZV)

	KR
	nezastavitelné území krajinné zeleně rekreační (čl. 83 OZV)

	DÚR
	projektová dokumentace pro územní rozhodnutí na stavbu „Přeložka silnic II/156 a II/157 – 3. etapa“, resp. její aktualizace – projektant společnost IKP Consulting Engineers, s.r.o. 


Odbor územního plánování a architektury Magistrátu města České Budějovice jako pořizovatel ÚPP a ÚPD předkládá zastupitelstvu města návrh zadání změny ÚPnM, který byl zpracován na základě návrhu na pořízení změny ÚPnM, schváleného zastupitelstvem města usnesením č. 67/2009 dne 23.4.2009. Předkládaný návrh zadání byl upraven v souladu s § 47 odst. (4) stavebního zákona – viz níže v textu této důvodové zprávy. 
Projektantem této ÚPD je společnost A+U DESIGN, spol. s r.o., zastoupená Ing. arch. Jiřím Brůhou, č. autorizace 00 103.
Změna ÚPnM je pořizována z vlastního podnětu, tj. v souladu s § 44 písm. a) stavebního zákona.

V zájmu města je zajistit budoucí bezproblémový průběh řízení pro umístění stavby „Přeložka silnic II/156 a II/157 – 3. etapa“ (stavba části „zanádražní komunikace včetně propojení jižní části Mánesovy ul. se „zanádražní“ komunikací podjezdem pod železnicí) z hlediska souladu aktualizované DÚR s ÚPnM. 

Řešené území změny ÚPnM ve veřejně vystaveném návrhu zadání:

Řešené území změny ÚPnM je součástí dílu 1 Vnitřní město a 2 Předměstí, čtvrti 1.2. Vídeňská čtvrť a 2.1. Suché Vrbné – předměstí, lokalit 1.2.4. U Novohradské, 2.1.2. Pětidomí, 2.1.7. Suché Vrbné – průmyslový obvod a 2.1.8. Nádraží. 

Zahrnovalo následující makrobloky nebo jejich části s tímto funkčním využitím: 

· makrobloky 1.2.4.003., 2.1.8.003. a části makrobloků 2.1.2.002., 2.1.2.006., 2.1.7.004. – II
· makroblok 1.2.4.004. – III,
· části makrobloků 2.1.7.008., 2.1.8.001., 2.1.8.011.z-33 – DZ,
· makrobloky 2.1.2.001., 2.1.8.002., 2.1.8.004. a část makrobloku 2.1.7.009. – ZO,
· makroblok 2.1.2.008. a část makrobloku 2.1.8.013. – KR,
· makrobloky 1.2.4.005., 1.2.4.006. a část makrobloku, 1.2.4.010. – PA-1,
· část makrobloku 1.2.4.002. – SIN-1,
· části makrobloků 2.1.2.003., 2.1.2.007., 2.1.7.00. – SKOL-2,
· části makrobloků 2.1.2.004., 2.1.2.009. – IN-2.  
Řešené území bylo ve veřejně vystaveném  návrhu zadání rozšířeno oproti navrhovanému řešenému území v návrhu na pořízení změny ÚPnM, a to:

· severním i jižním směrem o část území železnice, kde je v platném ÚPnM graficky vyznačena rezerva pro umístění stavby DI 6 – stavba podjezdu pod železnicí v trase Mánesova – Dobrovodská silnice; tato značka bude v souvislosti s upřesněním trasy podjezdu vypuštěna při zachování stávajícího funkčního využití dle ÚPnM,
· západním směrem na celý makroblok 1.2.4.005.PA-1 v souvislosti s posunutím části původního makrobloku 1.2.4.009.II do stávající části ul. Mánesova před ke křižovatkou s ul. Průmyslová bude posunuta grafická značka veřejně prospěšné stavby DK 26 – stavba hromadné garáže G 26 pro 500 vozidel, jejíž umístění bylo upřesněno v regulačním plánu „Pražská čtvrť a lokalita Lannova“.
Předmět změny ÚPnM:

· upřesnit a změnit trasování navrženého podjezdu (tunelu) pod plochou nádraží a širokého kolejiště seřadiště, a to přímým směrem mezi ulicemi Průmyslová a Dobrovodská (východní část směrem na Dobrou Vodu) v koordinaci s aktualizovanou DÚR, 

· vymezit tvar a velikost jednotlivých nových makrobloků v území dotčeném předmětnou stavbou pod železnicí v koordinaci s aktualizovanou DÚR, v rozlišovacích možnostech změny ÚPnM (základní měřítko grafické části je 1:10 000),

· stanovit funkční využití u nových makrobloků v koordinaci s aktualizovanou DÚR tak, aby byla umožněna bezproblémová realizace předmětné stavby,

· zohlednit v podmínkách využití území příslušných makrobloků návrh protihlukových opatření zejména ve východním předpolí tunelu v lokalitě Pětidomí, která povedou ke snížení těchto nepříznivých vlivů dopravy. 

Postup prací na změně ÚPnM: 
	23.4.2009
	usnesením ZM č. 67/2009 schválen návrh na pořízení 

	16.11.2009
	odevzdány projektantem doplňující průzkumy a rozbory – podklad pro zpracování návrhu zadání

	9.12.2009
	prezentace návrhu zadání v RM, usnesení č. 1525/2009

	11.12.2009 – 9.1.2010
	veřejné vystavení návrhu zadání na úřední desce MM             

	do 9.1.2010
	lhůta pro podání připomínek k návrhu zadání 


Pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem, kterým byl v té době v souladu s usnesením zastupitelstva města č. 66/2009 p. František Jelen, náměstek primátora, zpracoval návrh zadání změny ÚPnM. V souladu s ust. § 47 odst. (1) stavebního zákona stanovil hlavní cíle a požadavky na zpracování návrhu změny ÚPnM, obsah návrhu zadání je v souladu s přílohou č. 6 k vyhlášce č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, ve znění pozdějších předpisů. 
K návrhu zadání změny ÚPnM bylo v zákonné lhůtě dle § 47 odst. 2) stavebního zákona v rámci veřejného vystavení podáno 12 požadavků dotčených orgánů, stanovisko krajského úřadu a 13 připomínek právnických a fyzických osob. K návrhu zadání změny ÚPnM nebyl podán žádný podnět sousedních obcí. Některé u uplatněných připomínek byly uplatněny od vlastníků nemovitostí v části Dobrovodské ul. od plánované kruhové křižovatky se „zanádražní“ komunikací ve směru do Suchého Vrbného s vyústěním tunelu (viz příloha č. 5 tohoto materiálu).
Na jednání u náměstka Františka Jelena, které se k řešení předmětných připomínek vlastníků nemovitostí uskutečnilo dne 19.1.2010, bylo dohodnuto, že pořizovatel změny ÚPnM zajistí u projektanta DÚR zhotovení technické studie, která při zohlednění v maximální možné míře výše uvedených připomínek navrhne možné rozšíření uličního profilu dotčené části Dobrovodské ulice na sever (směrem k Rudolfovské ul.) i se snahou zachování stávající lávky pro pěší a cyklisty. Na základě této studie mělo být svoláno nově jednání k případné úpravě řešeného území změny ÚPnM a s tím související úpravě textu příslušných kapitol návrhu zadání. Tato varianta byla projektantem prověřována. Dne 15.6.2010 bylo na jednání u p. náměstka Jelena dohodnuto, že zadání změny ÚPnM bude řešeno až po komunálních volbách 2010.

Dne 11.10.2010 byla rozsudkem Nejvyššího správního soudu č,j, 3 Ao 5/2010 – 125 zrušena část I. usnesení Zastupitelstva města České Budějovice č. 182/2005 ze dne 15.9.2005 (v části I tohoto usnesení vzalo zastupitelstvo města odstranění nesouladu grafické části územního plánu města České Budějovice s OZV. Na základě tohoto rozsudku proto byla zmenšena hranice řešeného území změny ÚPnM v předkládaném upraveném zadání o  rezervu pro umístění veřejně prospěšné stavby DI 6 – stavba podjezdu pod železnicí v trase Mánesova – Dobrovodská silnice.
V roce 2011 v souladu se závěry 13. výboru k DÚR, který se konal dne 22.2.2011 za účasti náměstků Ing. Ivany Popelové a Ing. Kamila Calty, byly projektantem DÚR předány dne 22.3.2010 pořizovateli 2 varianty řešení pro dokončení změny ÚPnM v provedení tabulka + zákres do katastrální mapy (viz příloha č. 4 tohoto materiálu):

· varianta A: předpoklad zachování stávajícího řešení dle aktualizované DÚR, což znamená úpravu návrhu zadání změny ÚPnM dle vyhodnocení projednání a dle výše uvedeného rozsudku a přeedložení návrhu zadání ke schválení zastupitelstvu města po projednání v radě města,

· varianta B: předpoklad rozšíření dotčené části Dobrovodské ul., s čímž by souvisely i předpokládané demolice objektů na severní straně komunikace a ve vztahu k procesu pořizování této změny ÚPnM dopracování podkladů a doplňujících průzkumů a rozborů pro přepracování návrhu zadání změny ÚPnM, jeho nové veřejné vystavení před předložením ke schválení.

Obě varianty byly projednány v kolegiu dne 28.3.2011, kolegium souhlasilo se zachováním stávajícího řešení dle DÚR, tj. s variantou A s tím, že obě varianty mají být ještě předloženy k posouzení na dopravní komisi rady města. Dopravní komisi byly obě varianty řešení prezentovány dne 13.4.2011, na závěr prezentace 5 ze 6 přítomných členů souhlasilo rovněž s variantou A.

V souladu se závěry kolegia a dopravní komise pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem, kterým je dle usnesení zastupitelstva města č. 40/VI/2010 Ing. Ivana Popelová, náměstkyně primátora, posoudil a vyhodnotil požadavky a připomínky, které byly uplatněny k návrhu zadání (viz příloha č. 5 tohoto materiálu). Na základě tohoto vyhodnocení a dle výše uvedeného rozsudku pořizovatel návrh zadání upravil. Upravený návrh zadání změny ÚPnM v souladu s § 47 odst. 4) stavebního zákona předloží OÚPA po projednání v radě města k projednání a schválení zastupitelstvu města.

Úprava a doplnění NÁVRHU ZADÁNÍ změny ÚPnM:

1. V kapitole A. je aktualizován text dvou hlavních odrážek takto:
· Řešené území spadá do řešeného změn č. 1 a 2 územního území územního plánu velkého územního celku Českobudějovické sídelní regionální aglomerace. Z uvedených územně plánovací dokumentací nevyplývají pro zpracování změny ÚPnM žádné požadavky.

· Řešené území dále spadá do řešeného území Zásad územního rozvoje Jihočeského kraje, které dosud nebyly, nicméně v návrhu změny ÚPnM bude zohledněna i tato rozpracovaná územně plánovací dokumentace.

2. V kapitole C v podkapitole Vymezení řešeného území v členění území dle ÚPnM a jeho charakteristika  byly z řešeného území  vypuštěny:
· makroblok 2.1.2.008. a část makrobloku 2.1.8.013. – nezastavitelné území krajinné zeleně rekreační dle čl. 83 OZV, 

· část makrobloků  2.1.7.003. – zastavitelné území s charakterem smíšeným kolektivního bydlení v předměstí dle čl. 34 OZV,

3. V kapitole D. v podkapitole Urbanistická koncepce v části Stávající využití řešeného území dle  ÚPnM  byl vypuštěn text: 

· nezastavitelné území krajinné zeleně rekreační (KR) dle čl. 83 OZV: 

(makroblok 2.1.2.008. a část makrobloku 2.1.8.013.)
(1) Území krajinné zeleně rekreační jsou v grafické a textové příloze značená indexem „KR“ a jsou určená pro zachování a obnovu přírodních a krajinných hodnot území. Souvislá území zeleně ve volné krajině slouží ve zvýšené míře oddechu, rekreaci, pobytu v přírodě. Tento účel musí plnit i vybavení území stavebními objekty. Pro území krajinné zeleně všeobecné jsou charakteristické dřevinné porosty, skupiny dřevin, solitéry s podrostem bylin, keřů i travních porostů bez omezení prostorového uspořádání i druhové skladby, trávníky v jakékoliv intenzivní třídě údržby, produkční trvalé travní porosty a bylinná společenstva. Obvyklé a přípustné je zejména zřizovat a provozovat na těchto územích pěší a cyklistické stezky a drobné sakrální stavby, drobnou architekturu a vybavenost území (komunikace, osvětlení, vodní prvky).

(2) Přípustné je rovněž zřizovat a provozovat na těchto územích

a) rekreační areály,


b) pláže,

c) hřiště.

(3) Podmíněně přípustné je zřizovat a provozovat na těchto územích

a) kempinky,

b) stanové tábory,

c) jednotlivé jednoduché stavby služeb včetně služeb veřejného stravování, plní-li doplňkovou funkci a slouží-li potřebám rekreační funkce území, avšak pouze v území zeleně o rozloze nad 2,5 ha. 

(4) Nepřípustné je zejména zřizovat a provozovat na těchto územích

a) jakákoliv zařízení (zejména stavby), která nejsou uvedena jako přípustná nebo podmíněně přípustná,

b) parkovací stání, odstavná stání a garáže pro nákladní automobily a autobusy a pro přívěsy těchto nákladních vozidel. 

4. V kapitole D. v podkapitole Urbanistická koncepce v části Stávající využití řešeného území dle  ÚPnM  bylo vypuštěno ve výčtu makrobloků  s funkčním využitím SKOL-2 číslo makrobloku 2.1.7.003.

5. V kapitole D. v podkapitole Urbanistická koncepce v části Požadavky pro řešení změny ÚPnM  byl doplněn a upraven text:

· jako nový bod 1.: 

upřesnit a změnit trasování navrženého podjezdu (tunelu) pod plochou nádraží a širokého kolejiště seřadiště, a to přímým směrem mezi ulicemi Průmyslová a Dobrovodská (východní část směrem na Dobrou Vodu) v koordinaci s aktualizovanou DÚR., 

· v úvodu bodu 1. (nově bod 2.):    

vymezit tvar a velikost jednotlivých nových makrobloků v území dotčeném předmětnou stavbou pod železnicí v koordinaci s aktualizovanou DÚR, v rozlišovacích možnostech změny ÚPnM (základní měřítko grafické části je 1:10 000), a to zejména: ....

· v bodě 1. (nově bod 2.) ve třetí odrážce: 

zpřesnit plochu rezervy vymezenou v ÚPnM pro stavbu DI 6 – stavba podjezdu pod železnicí v trase Mánesova – Dobrovodská silnice, tzn. ji zúžit do předpokládaného profilu dle aktualizované DÚR a na základě rozsudku Nejvyššího správního soudu ze dne 11.10.2010, č,j, 3 Ao 5/2010 – 125, kterým byla zrušena část I. usnesení zastupitelstva města č. 182/2005 ze dne 15.9.2005 (v části I tohoto usnesení vzalo zastupitelstvo města odstranění nesouladu grafické části územního plánu města České Budějovice s OZV), tj. vymezit 1 nový makroblok s funkčním využitím – zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území pro místní komunikace II. třídy (II) dle čl. 73 písm. d) OZV – citace viz výše v textu, s upřesněním  podmínek pro využití tohoto makrobloku, které umožní realizaci tělesa podjezdu včetně jeho technického řešení (dvoutubusový objekt) dle aktualizované DÚR. 
6. V kapitole D. v podkapitole Urbanistická koncepce v části Číslování makrobloků  bylo změněno – aktualizováno začínající číslo makrobloku v lokalitě 2.1.8. Nádraží na číslo 2.1.8.020.

7. V kapitole E. v podkapitole Dopravní infrastruktura byl doplněn text: 
· na konci 1. věty za slovo „seřadiště“ 

Požadavkem pro řešení návrhu změny ÚPnM je v koordinaci s aktualizovanou DÚR upřesnit a změnit trasování navrženého podjezdu (tunelu) pod plochou nádraží a širokého kolejiště seřadiště, a to přímým směrem mezi ulicemi Průmyslová a Dobrovodská (východní část směrem na Dobrou Vodu). 

· na konec této podkapitoly:
V návrhu změny ÚPnM budou dány pro řešení DÚR následují podmínky:

· U silnic II/157 a III/15611, jejichž vlastníkem je Jihočeský kraj budou zachovány normové parametry pro předpokládanou dopravní zátěž, minimálně v současném silničním profilu.

· respektovat ochranná pásma letiště Planá u Českých Budějovic dle zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů.

8. V kapitole G. a kapitole I. byl doplněn text vždy příslušné odrážky týkající se VPS DK 26 takto:

Umístění VPS DK 26 – stavba hromadné garáže G 26 pro 500 vozidel  bude respektovat její upřesnění dle regulačního plánu „Pražská čtvrť a lokalita Lannova“, případně bude prověřeno v koordinaci DÚR možné zmenšení územních nároků pouze na část makrobloku 1.2.4.005. 

9. V kapitole G. byl doplněn text 2. odstavce takto:

Veřejně prospěšné stavby (dále jen „VPS“) z ÚPnM budou respektovány, popř. bude upraveno jejich umístění v souladu s řešením dle aktualizované DÚR a na základě rozsudku Nejvyššího správního soudu ze dne 11.10.2010, č,j, 3 Ao 5/2010 – 125.

10. V kapitole I. byl doplněn text takto:
· v názvu podkapitoly Změna dopravního řešení ve východním  předpolí tunelu, 
· textu této podkapitoly:

Aktualizovaná DÚR upřesnila trasu a technické řešení podjezdu (tunelu) pod nádražím, a to i včetně dopravního  řešení ve východním předpolí tunelu
11. V kapitole M byl upraven text první odrážky takto:

· V řešeném území změny ÚPnM se nenachází žádné zvláště chráněné území dle zákona a krajský úřad v souladu s ustanovením § 45i odst. 1 zákona 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů vydal k návrhu zadání stanovisko, že uvedená změna ÚPnM nebude mít významný vliv na žádnou z  lokalit, které jsou součástí evropsky významných lokalit  ani ptačích oblastí (soustava Natura 2000), stávajících zvláště chráněných území ani ochranu dochovaného stavu krajiny.

· Po provedení zjišťovacího zřízení podle § 10i odst. 3 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů, krajský úřad nepožaduje zpracování vlivů změny ÚPnM na životní prostředí. 

12. V kapitole N byl upraven text takto:

· Příslušným dotčeným orgánem nebyl dán požadavek na posouzení vlivů na životní prostředí (viz kapitola M).

13. V příloze k návrhu zadání změny ÚPnM byla zmenšena hranice řešeného území změny ÚPnM o  rezervu pro umístění veřejně prospěšné stavby DI 6 – stavba podjezdu pod železnicí v trase Mánesova – Dobrovodská silnice.
Rada města na svém jednání dne 4.5.2011 usnesením č. 638/2011 vzala návrh zadání změny ÚPnM na vědomí a uložila Ing. Ivaně Popelové, náměstkyni primátora, předložit jej na jednání zastupitelstva města.
