Příloha č. 1
Důvodová zpráva
k materiálu ev. č. KP-ZM/19/2012/M/4 

Změna územního plánu města České Budějovice ve vazbě na Jižní spojku, 
katastrální území České Budějovice  6, 7
ukončení procesu pořizování 
Odbor územního plánování Magistrátu města České Budějovice jako pořizovatel ÚPP a ÚPD předkládá zastupitelstvu města návrh na ukončení procesu pořizování změny územního plánu města České Budějovice ve vazbě na jižní spojku, katastrální území České Budějovice  6, 7. (Ve fázích schváleného zadání a návrhu této ÚPD byl uváděn název Změna územního plánu města ve vazbě na přeložku silnic III/14322 (3. etapa) a III/15529 (4.a 5. etapa), katastrální území České Budějovice 6, 7. Z důvodu zjednodušení a lepší čtivosti je v tomto materiálu název zkrácen – viz výše v textu).
Návrh změny ÚPnM byl zpracován v souladu s návrhem na její pořízení, o kterém rozhodlo zastupitelstvo města dne 26.11.2009 usnesením č. 285/2009, a dle požadavků stanovených v zadání, které schválilo zastupitelstvo města dne 24.06.2011 usnesením č. 185/2010.
Úvod

Navrhovatel: statutární město České Budějovice z vlastního podnětu dle § 44 písm. a) stavebního zákona.

Projektant: Ing. arch. Petr Žížala, autorizovaný architekt, č. autorizace 01 947.

Předmět změny ÚPnM: 
Změna ÚPnM souvisela s řešením napojení silniční sítě českobudějovické aglomerace, resp. napojení levého břehu, na trasu dálnice D3 v úseku od ulice M. Horákové přes ulice Litvínovickou, ul. Schneidera resp. Papírenskou, Lidickou, od Plavské podél trati k Novohradské, a dále až na zanádražní komunikaci s pokračováním na dálnici D3. Jedná se o propojení sídliště na levém břehu Vltavy s připravovanou dálnicí D3, a skládá se celkem z 5 etap. 
Tento návrh změny ÚPnM řešil pouze etapy 3., 4. a 5. Řešené území změny ÚPnM proto zahrnoval část A (tj. přeložka silnice III/14322 – 3. etapa)  v katastrálním území České Budějovice 7, část B (tj. přeložka silnice III/15529 – 4. etapa) v katastrálních územích České Budějovice 6, 7 a část C (tj. přeložka silnice III/15529 – 5. etapa) v katastrálním území České Budějovice 6.

Jednalo se o upřesnění trasy a návrh řešení dopravního skeletu navrženého v ÚPnM, které představovalo „povýšení“ kategorie komunikací z místní obslužné na místní komunikaci II. třídy, a s tím související upřesnění plošného vymezení části této komunikace, která dopravně napojí silniční síť českobudějovické aglomerace, resp. levý břeh, na dálnici D3. 

Podkladem pro změnu ÚPnM byly níže uvedené studie (projektant IKP Consulting Engineers, Praha a.s.):

· „Studie řešení přeložky silnice III/14322 včetně nového přemostění Vltavy a napojení na silnici III/00354 (pro specifikaci a ochranu koridorů a ploch silnice III. třídy) – „Trasa přeložky silnice III/14322 – 3.  etapa včetně přemostění Vltavy (technická studie nového přemostění Vltavy včetně variant umístění a napojení silnice I/3 a III/00354“ – pro část A,

· „Technicko – ekonomická studie napojení silniční sítě českobudějovické aglomerace na trasu dálnice D3 – napojení levého břehu (pro specifikaci a ochranu koridorů a ploch silnice III. třídy) – „Trasa přeložky silnice III/15529 – 4. etapa napojení včetně přemostění Malše (studie pro ochranu trasy v úseku Plavská – Novohradská)“ – pro část B,

· „Technicko – ekonomická studie napojení silniční sítě českobudějovické aglomerace na trasu dálnice D3 – napojení levého břehu (pro specifikaci a ochranu koridorů a ploch silnice III. třídy) – „Trasa přeložky silnice III/15529 – 5. etapa napojení s připojením revitalizovaného areálu železniční stanice (studie napojení přeložky a areálu přes silnici II/156 k dálnici D3) – pro část C.
Na základě výše uvedeného je předmětem řešení změny ÚPnM:

· v části A změna funkčního využití z MO na II, u nové komunikace mezi areálem papíren a nemocnicí, u ul. L.B. Schneidera a u navrženého přemostění řeky Vltavy,. 
· v části B převzetí u komunikace navržené v ÚPnM jižně od tělesa dráhy mezi ul. Novohradská a Plavská funkčního využití z ÚPnM, tj. II, s upřesněním územních nároků,  

· v části C změna funkčního využití z DZ na II pro vedení nové trasy podél ul. U Dráhy  s napojením na „zanádražní“ komunikaci. 

S upřesněním plošného vymezení předmětné komunikace je předmětem změny ÚPnM i rozšíření jejích územních nároků na úkor sousedních makrobloků, které znamená v nezbytném rozsahu i změnu jejich funkčního využití na II.

Postup prací na změně ÚPnM 

	26.11.2009    
	usnesením ZM č. 285/2009 schválen návrh na pořízení 

	13.04.2010 –  13.5.2010
	veřejné vystavení návrhu zadání na úřední desce MM             

	do 13.05.2010
	lhůta pro podání připomínek k návrhu zadání 

	24.06.2010
	usnesením ZM č.185/2010 schválen návrh zadání

	18.01.2011
	společné jednání o návrhu dle § 50 stavebního zákona

	do 17.02.2011
	termín pro podání stanovisek dotčených orgánů a připomínek sousedních obcí

	18.03.2011 
	stanovisko krajského úřadu dle § 51 stavebního zákona

	04.05.2011
	prezentace návrhu změny ÚPnM v RM, usn. č. 641/2011 

	29.04.2011 – 13.06.2011
	veřejná vyhláška:

I. Oznámení o zahájení řízení o vydání změny ÚPnM

II.  Oznámení o vystavení návrhu změny ÚPnM k veřejnému  nahlédnutí

	13.06.2011
	veřejné projednání návrhu, termín pro podání námitek a připomínek

	29.08.2011
	do kolegia předložena souhrnná informace o uplatněných námitkách a připomínkách k veřejně vystavenému návrhu změny ÚPnM – viz kolovadlo

	09.11.2011
	diskuze k Jižní spojce v dopravní komisy RM + prezentace dokumentace hodnocení variant Jižní spojky a Jižní tangenty – zápis viz kolovadlo

	07.12.2011
	pokračování diskuze k Jižní spojce v dopravní komisi RM se závěry – viz níže v textu – zápis viz příloha č. 5 tohoto materiálu


K návrhu zadání změny ÚPnM bylo v zákonné lhůtě dle ustanovení § 47 odst. (2) stavebního zákona v rámci veřejného vystavení podáno 11 požadavků dotčených orgánů státní správy a 11 připomínek právnických osob. K návrhu zadání změny ÚPnM nebyl podán žádný podnět sousedních obcí ani žádná připomínka fyzických osob.

K návrhu změny ÚPnM bylo v rámci společného jednání uplatněno 10 stanovisek, na jejichž základě bylo třeba návrh této územně plánovací dokumentace před zahájením řízení o změny ÚPnM v souladu s § 52 odst. (1) stavebního zákona upravit. K návrhu změny ÚPnM nebyla uplatněna žádná připomínka sousední obce. 
Na základě pořizovatelem doloženého návrhu změny ÚPnM a zprávy o jeho projednání po posouzení podle § 51 stavebního zákona vydal Krajský úřad – Jihočeský kraj dne 18.03.2011 své stanovisko, v kterém konstatoval, že návrh změny ÚPnM není v rozporu s Politikou územního rozvoje ČR 2008, s územně plánovací dokumentací vydanou (schválenou) krajem a neobsahuje žádné nedostatky. 

Veřejného projednání o návrhu změny ÚPnM, které se uskutečnilo 13.06.2011, se kromě Mgr. Juraje Thomy – primátora města, Ing. Stanislava Rataje a Mgr. Ivana Nadběrežného – zastupitelů města, Ing. arch. Ludmily Šnejdové z krajského úřadu, projektanta a zástupců pořizovatele změny ÚPnM zúčastnilo dle údajů v prezenční listině 110 osob.

V rámci zákonné lhůty byly uplatněny připomínky a námitky vlastníků nemovitostí, které se v drtivé převaze vztahují k řešení části A změny ÚPnM, tj. v části týkající se trasy v ul. L. B. Schneidera. Část námitek se vztahuje i k řešení dnes platného ÚPnM z roku 2000.

Rozčlenění námitek a připomínek uplatněných k veřejně vystavenému návrhu změny ÚPnM:

	 Námitky

	část A


	50 námitek:

· 2 námitky zástupců veřejnosti dle § 23 stavebního zákona s 442 + 2 158 podpisy
,

· 1 námitka Nemocnice Č.B. , a.s.,

· 1 námitka Duropack Bupak Papírna s.r.o.,

· 1 námitka Duropack Bupak Obaly s.r.o., 
· 1 námitka Stavebního bytového družstva České Budějovice
· 1 námitka Bytového družstva Lidická 69, 71, 73,
· 43 námitek fyzických osob – vlastníků nemovitostí
  

	část B
	1 námitka


	část C
	1 námitka

	celkem   52 námitek 

	Připomínky

	fakticky bez připomínek
	6 připomínek:

· Povodí Vltavy, s.p. závod Horní Vltava,

· ČEVAK  a.s.,

· NET4GAS, s.r.o.,

· ČEPRO a.s.,

· Jihočeské muzeum v Č. B. – požadavek k arch. nalezištím je nadbytečný, je uveden již v návrhu pro veřejné projednání,

· Národní památkový ústav, ústřední pracoviště  

	s věcnými připomínkami

	5 připomínek:

· Úřad pro civilní letectví – respektovat ochranná pásma letiště Č.B.

· Calla, Sdružení pro záchranu životního prostředí – nesouhlas se změnou ÚPnM i s řešením dle platného ÚPnM,

· Sdružení Jihočeské matky – nesouhlas se změnou ÚPnM i s řešením dle platného ÚPnM,

· Občanské sdružení Domovina, Tichá 7, Č.B – nesouhlas se změnou ÚPnM i s řešením dle platného ÚPnM,

· 1 připomínka fyzické osoby – požadavek  na zjednosměrnění ul. Heydukova 


Z výše uvedeného rozčlenění námitek a připomínek vyplývá, že největšími subjekty dotčenými řešením změny ÚPnM s uplatněnými námitkami jsou společnost Nemocnice České Budějovice, a.s. a současní vlastnící areálu papíren (společnosti Duropack Bupak Papírna s.r.o. a Duropack Bupak Obaly s.r.o.). Odbor územního plánování ve spolupráci s Ing. Ivanou Popelovou svolal ve věci dohodnutí jejich uplatněných námitek jednání, která proběhla dne 07.11.2011 s těmito závěry:

· Společnost Nemocnice České Budějovice, a.s. – požadavky, kterými podmínila souhlas se změnou ÚPnM, byly v rámci jednání dohodnuty, vyjma požadavku, aby ul. L. B. Schneidera byla jednosměrná v úseku od ul. Pabláskova až k napojení na novou komunikaci a komunikace navržená v prodloužení ul. L. B. Schneidera přes areál nemocnice měla šíři 5,0 m, bude svoláno samostatné jednání na základě zvážení možností dle výsledků matematického dopravního modelu města – zápis viz kolovadlo.

· Vlastníci areálu papíren – trvají i nadále na svých uplatněných námitkách, v které vyjádřili nesouhlas se změnou ÚPnM, včetně důvodů tohoto nesouhlasu. Na jednání vyjádřili ústně i nesouhlas s propojením ul. L.B. Schneidera a Papírenské místní obslužnou komunikací, která je navržena v platném územním plánu města – zápis viz kolovadlo.  

Hodnocení variant Jižní spojky a jižní tangenty – Výstupy matematického dopravního modelu města

Objednatel: statutární město České Budějovice. 

Zhotovitel: společnost Mott Mac Donald CZ, spol. s.r.o., IČ: 48588733. 

Na základě uplatněných námitek a připomínek k návrhu změny ÚPnM a oponentního projektu návrhu trasy Jižní spojky od zastupitele města Ing. Stanislava Rataje zadalo město zakázku na vypracování dokumentace „Hodnocení variant Jižní spojky a Jižní tangenty – Výstupy matematického dopravního modelu města“, jejímž úkolem bylo prověřit různé scénáře jižního propojení komunikační sítě českobudějovické aglomerace v matematickém dopravním modelu města. Prognózované hodnoty přepravních vztahů v modelovaném území odpovídají roku 2030, stejně jako očekávaný stav komunikační sítě města. Hodnoceno bylo celkem deset scénářů, které různým způsobem kombinují úseky staveb Jižní spojky, alternativní trasy Jižní spojky a stavby Jižní tangenty. 
Cílem závěrečného hodnocení scénářů bylo propojit parametry intenzit dopravy, ujeté vzdálenosti a času jízdy do výsledného doporučení.

Počáteční scénáře hodnocení:
· A – realizována bude pouze část jižní spojky v úseku Litvínovická – Lidická,
· AB – realizována bude Jižní spojka bez úseku Novohradská – Zanádražní,
· ABC – realizována bude kompletní Jižní spojka mezi Litvínovickou a Zanádražní,
·  BC – realizována bude Jižní spojka bez úseku Litvínovická – Lidická,
·  II. – realizována bude pouze alternativní varianta Jižní spojky.
· III. – realizována bude pouze Jižní tangenta,
· A + III. – realizována bude pouze část Jižní spojky v úseku Litvínovická – Lidická a zároveň bude realizována Jižní tangenta,
· BC + III. – realizována bude Jižní spojka bez úseku Litvínovická – Lidická a zároveň bude realizována Jižní tangenta,
· ABC + III. – realizována bude kompletní Jižní spojka a zároveň bude realizována Jižní tangenta,
· II. + III. – realizována bude alternativní varianta Jižní spojky a zároveň bude realizována Jižní tangenta.

Zvláštním stavem je scénář, kdy by byla realizována pouze Jižní tangenta (III.). Z výsledků modelu vyplývá, že stavba nemá silný vliv na městské komunikace. 

Důležitým závěrem uvedeného hodnocení je, že trasa Jižní spojky ve scénáři ABC (celá Jižní spojka) výrazněji odlehčuje stávající skelet komunikací než alternativní návrh označený jako scénář II. (alternativní varianta Jižní spojky) i než samotná realizace pouze scénáře III. (Jižní tangenta). Pokud by měla být realizována pouze část Jižní spojky, je vhodné realizovat část A (tj. přemostění Vltavy). Matematický model prokázal, že i tato částečná realizace napomůže zlepšení lokální dopravní obslužnosti, včetně významného zdroje a cíle dopravy – českobudějovické nemocnice. Naopak se nedoporučuje realizovat samotnou část B, případně BC (tj. přemostění Malše), kdy vliv této stavby na odlehčení paralelní Mánesovy ulice je minimální a efekt dopravního přitížení stávajícího přemostění Vltavy v Mánesově ulici dokonce nežádoucí. 
Z výpočtů vyplývá, že pro řešení dopravy ve městě je důležité přemostění Vltavy (část A Jižní spojky) a napojení sídlišť na Litvinovickou ul.

Celá dokumentace – viz kolovadlo.
Na základě prezentace dokumentace Hodnocení variant Jižní spojky a Jižní tangenty na zasedání dopravní komise rady města dne 09.11.2011 a následně z pokračující diskuze na zasedání dne 07.12.2011 vyplynulo, že členové komise se převážně přiklánějí k výstavbě mostu přes Vltavu (část A Jižní spojky), jehož potřebu matematický model ukázal. Naopak v části B Jižní spojky (Plavská - Novohradská) považují výstavbu mostu přes Malši za zbytečnou, neboť matematický model prokázal, že tento úsek Jižní spojky odlehčí Mánesově třídě jen nepatrně. Tento úsek by však zůstat v ÚPnM jako rezerva pro budoucnost, členové komise nejsou pro jeho definitivní vyřazení z ÚPnM, zápis ze dne 09.11.2011 – viz kolovadlo, zápis ze dne 07.12.2011  – viz příloha č.5 tohto materiálu. 
Důvody pro ukončení procesu pořizování změny ÚPnM
Dne 13.09.2011 byly Zastupitelstvem Jihočeského kraje vydány ZÚR, které nabyly účinnosti dne 07.11.2011. V ZÚR je jako jeden z požadavků nadmístního významu na koordinaci územně plánovací činnosti obcí a na řešení ÚPD obcí stanoven požadavek ověřit možné řešení dopravního propojení  západní a jižní části města České Budějovice přes silnici I/3 a řeku Vltavu, v rámci územních plánů pro město České Budějovice a obec Litvínovice.

V souladu s tímto požadavkem ZÚR je nezbytné koordinovat řešení širších dopravních vazeb mezi změnou ÚPnM ve vazbě na Jižní spojku a rozpracovaným územním plánem Litvínovice, zejména ve věci možného umístění a počtu křižovatek na silnici I/3 v úseku České Budějovice – Planá u Českých Budějovic pro:

· záměry ZÚR (napojení letiště, Jižní tangenty), 

· záměry města České Budějovice (Jižní spojka),

· napojení rozvojových ploch obcí Litvínovice a Planá dle rozpracované nebo připravované ÚPD.
Na základě toho se dne 06.11.2011 uskutečnilo jednání na Ministerstvu dopravy za účasti zástupců Ministerstva dopravy, Ředitelství silnic a dálnic ČR, Krajského úřadu – Jč. kraje, odboru regionálního rozvoje, územního plánování, stavebního řádu a investic, města České Budějovice a obcí Litvínovice a Planá u Českých Budějovic. Na jednání bylo konstatováno, že všechny plánované křižovatky není možné s ohledem na normové hodnoty vzdálenosti jednotných křížení na silnici I/3 umístit. Jihočeský kraj v současné době trvá na ponechání možnosti napojení letiště České Budějovice dle rozpracovaného územního plánu Litvínovice. Ve věci možného umístění dalších plánovaných úrovňových křižovatek bylo na jednání dohodnuto, že krajský úřad zadá v lednu 2012 vypracování: „Studie dopravního řešení silnice I/3 v kontextu s plánovanými dopravními stavbami s úrovňovým křížením se silnicí I/3 dle ÚPO Planá a ÚPO Litvínovice a ZÚR Jihočeského kraje jako podklad pro územní a dopravní plánování na území Jihočeského kraje“. Studie bude řešit možné počty a umístění křižovatek na silnici I/3 v úseku České Budějovice – Planá u Českých Budějovic. Na podkladě zpracované studie pak bude upravena ÚPD dotčených obcí a případně i ZÚR. V případě, že dojde k úpravě ZÚR, bude řešení dle ZÚR závazné pro ÚPnM – záznam viz příloha č. 6 tohoto materiálu. 
Z těchto nových skutečností v souvislosti s vydáním ZÚR a závěrů jednání na Ministerstvu dopravy vyplývá že napojení Jižní spojky přes řeku Vltavu na silnici I/3 je možné řešit až na základě zpracování studie pro koordinaci dopravy v širších vazbách, připravované krajským úřadem. Proto odbor územního plánování konzultoval dne 09.01.2012 návrh dalšího postupu v procesu pořizování změny ÚPnM v rámci odborné a metodické pomoci s Ing. Danielou Řežábkovou, vedoucí odd. územního plánování odboru regionálního rozvoje, územního plánování, stavebního řádu a investic krajského úřadu. Metodický orgán doporučil v této fázi ukončení celého procesu pořizování změny ÚPnM. Na základě závěrů krajským úřadem pořízené studie dopravního řešení silnice I/3 bude zváženo, zda bude možné zahájit nový proces pořízení změny ÚPnM pro část A Jižní spojky pro napojení na silnici I/3 přes řeku Vltavu v pokračování z ul. L. B. Schneidera nebo zda bude ponecháno stávající řešení z platného UPnM z ul. Papírenská –  zápis viz příloha č.7 tohoto materiálu. Ing. Řežábková na jednání sdělila, že zadání veřejné zakázky na zhotovení této studie se v současné době připravuje na odboru dopravy a silničního hospodářství krajského úřadu. 

Na základě závěrů zasedání dopravní komise města ze dne 07.12.2011, v souladu s požadavkem dle ZÚR na koordinaci širších dopravních vazeb a v souladu se závěry jednání na Ministerstvu dopravy dne 06.12.2011, při respektování metodického doporučení krajského úřadu ze dne 09.01.2012, je v tomto materiálu předložen návrh na ukončení procesu pořizování změny ÚPnM. 
V souladu s  příslušnými stavebního zákona rozhoduje o pořízení změny ÚPnM zastupitelstvo města, a následně je příslušné k vydání této ÚPD. Vzhledem k tomu je následně po projednání v radě města předložen tento návrh na ukončení procesu pořizování změny ÚPnM na jednání Zastupitelstvu města České Budějovice. Všem, kteří uplatnili námitky a připomínky k veřejně projednávanému návrhu změny ÚPnM, bude zaslána informace o ukončení procesu pořizování změny ÚPnM. 
Rada města na svém jednání dne 25.01.2012 usnesením č. 124/2012 vzala návrh na ukončení procesu pořizování změny ÚPnM na vědomí a doporučila jej schválit 
Tímto usnesením rada města dále uložila Ing. Zdeňku Šedovi, vedoucímu investičního odboru magistrátu města, zahájit přípravu projektové dokumentace pro územní rozhodnutí na stavbu komunikačního propojení ulic Branišovská (od místa vyústění ul. M. Horákové) a Litvínovická, resp. silnice I/3. 
Zkratky použité v textu:

	ÚPnM
	 územní plán města České Budějovice

	OZV
	obecně závazná vyhláška č. 4/2000 o závazných částech ÚPnMe, v platném znění 

	Změna ÚPnM
	změna ÚPnM ve vazbě na Jižní spojku,  katastrální území České Budějovice  6, 7 

	ÚPD
	územně plánovací dokumentace

	ÚPP
	územně plánovací podklady

	stavební zákon  
	zákon č.183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), platném znění 

	ZÚR
	Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje

	II
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území pro místní komunikace II. třídy  dle čl. 73 písm. d) OZV

	MO
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích – území pro místní obslužné komunikace III. a IV. třídy dle čl.73 písm. f) OZV

	DZ
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro železniční dopravu včetně technického zázemí dle čl. 74 OZV


� V námitce zástupce veřejnosti s 2 158 podpisy je vyjádřen i nesouhlas s celým řešením „jižní spojky“ dle platného ÚPnM. 


� Z toho ve 3 námitkách je vyjádřen i nesouhlas s komunikací mezi Plavskou a Novohradskou navrženou v platném ÚPnM 


� Námitka se vztahuje vlastně ke komunikaci mezi Plavskou a Novohradskou navrženou v platném ÚPnM.
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