Příloha č. 5
Důvodová zpráva

k materiálu ev. č. KP-ZM/20/2011/M/11
(přijato usn. č. 8/2011 ze dne 3.2.2011)

Návrh na pořízení změny územního plánu města České Budějovice

ve vazbě na přeložku silnice I/20 v úseku OK u Globusu – Pražská třída silnice I/34
Zkratky použité v textu:

	ÚPnM
	 územní plán města České Budějovice

	OZV
	obecně závazná vyhláška č. 4/2000 o závazných částech územního plánu města České Budějovice, v platném znění 

	Změna ÚPnM
	změna ÚPnM ve vazbě na přeložku silnice I/20 v úseku OK u Globusu – Pražská třída silnice I/34

	ÚPD
	územně plánovací dokumentace

	ÚPP
	územně plánovací podklady

	stavební zákon  
	zákon č.183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů 

	IPOD
	Integrovaný plán organizace dopravy

	ÚSES
	územní systém ekologické stability

	KV
	nezastavitelné území krajinné zeleně všeobecné dle čl. 82 OZV

	VT
	Nezastavitelné území vodních toků dle čl.76 OZV

	ZPF
	nezastavitelné území zemědělského půdního fondu dle čl.85 OZV

	SKOL-3
	zastavitelné území s charakterem smíšeným kolektivního bydlení v příměstí dle čl. 35 OZV

	PA-3
	zastavitelné území pro pracovní aktivity a průmyslovou výrobu (produkční) v příměstí dle čl.40 OZV 

	IN-3
	zastavitelné území s převažujícím charakterem obytným individuálním v příměstí dle čl. 18 OZC

	ZO
	nezastavitelné území ostatní městské zeleně dle čl. 81 OZV

	SR
	zastavitelné území pro rekreaci a sport dle čl. 46 OZV

	RK
	území pro rychlostní komunikace dle hlavního výkresu územního plánu

	UZ
	nezastavitelné území pro zahrádky dle čl. 84 OZV

	I.
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích, konkrétně písm.  c). čl. 73OZV

	II.
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích, konkrétně se jedná o místní komunikace II. třídy – městské třídy a sběrné komunikace dle čl. 73 písm. d)OZV

	III.
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích, dle čl. 73 písm. e) OZV

	MO
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro dopravu v pohybu na pozemních komunikacích, dle čl. 73 písm. f) OZV

	DH
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro hromadnou dopravu včetně technického zázemí, dle čl. 70 OZV

	DZ
	zastavitelné území dopravní vybavenosti pro železniční dopravu včetně technického zázemí, dle čl. 74 OZV

	OK
	Okružní křižovatka


Odbor územního plánování a architektury Magistrátu města České Budějovice jako pořizovatel ÚPP 
a ÚPD zaevidoval návrh na pořízení změny ÚPnM ve vazbě na přeložku silnice I/20 v úseku OK u Globusu – Pražská třída silnice I/34 a to v souladu s § 44 písm. a) stavebního zákona. Konkrétní makrobloky, kterých se předmětná změny ÚPnM týká, jsou specifikovány níže v tomto materiálu.
Navrhovatel změny ÚPnM: 
Statutární město České Budějovice, nám. Přemysla Otakara II. č. 1,2, 370 92 České Budějovice.
Důvody pro pořízení změny ÚPnM
Podkladem pro pořízení změny ÚPnM je „Technicko-ekonomická studie, včetně posouzení existujících variant „Přeložka silnice I/20 v úseku OK u Globusu – Pražská třída – silnice I/34 (optimalizace trasy přeložky Severní spojka)“ zpracovaná společností IKP Consulting Engineers  s.r.o., jejímž cílem bylo nalézt a stabilizovat trasu přeložky silnice I/20 a definovat její parametry ve vazbě na územní plán města České Budějovice. Studie prověřila v souladu se zadáním nejvhodnější trasu přeložky silnice I/20 v katastrálním území České Budějovice2, 3, a v k.ú. České Vrbné, definovala finanční náročnost projektu a zohlednila též majetkové vztahy v území. 

Tato studie, kterou zhotovila v roce 2010 projekční kancelář IKP Consulting Engineers, Praha, spol. s.r.o., prokázala, že optimální trasa (ani jiná varianta)  přeložky silnice I/20 není v souladu s ÚPnM.
V rámci Integrovaného plánu organizace dopravy (dále jen „IPOD“) zpracovaného pro Statutární město České Budějovice, firmou Mott MacDonald Praha, spol. s.r.o. v roce 2009 obsadila tato stavba v hodnocení plánovaných staveb podle jejich přínosu pro řešení dopravní situace v Českých Budějovicích 1. místo.
Její význam vyniká propojením západního a východního břehu Vltavy. Stavba má podstatnou roli také v převedení tranzitní dopravy na okraj města, významně zkracuje jízdní doby po městě i ujeté vzdálenosti těžké kamionové dopravy. Severní spojka výrazně odlehčuje radiálám Pražské a Husově,  především pak městskému okruhu, který by tak mohl lépe sloužit své skutečné funkci.
Komunikace a její zásadní role pro město:
· vytváří obchvat Českých Budějovic ve směru západ – východ, doplňuje tak stejnou roli dálnice D3 v relaci sever – jih,
· odlehčuje přetíženou část okruhu – Strakonickou ulici (v úseku Nový most – Pražská), která pak dokáže nabídnout více „prostoru“ pro vnitroměstské vztahy (ca. o 5000 -7000 voz/24h v každém směru), dále pak snižuje zátěž na městských radiálách vedených z části obytnou zástavbou: levobřežní I/20 mezi Globusem a strakonickou ca. 2000 – 3000 voz/24 h. v každém směru, Pražská v úseku Okružní – Strakonická ca. o 2000 voz/24h. v každém směru,
· strategický význam – překonává územní bariéru řeky Vltava a koridorové železniční trati.

Trasa výše specifikované přeložky začíná na okružní křižovatce u Globusu, přemosťuje Vltavu, křižuje se stávající tratí České Budějovice – Praha s vazbou na plánovanou stavbu IV. tranzitního železničního koridoru a končí na Pražské třídě (v současnosti I/3). 
Rozsah změny ÚPnM:
Plánovaná trasa přeložky silnice I/20 není v souladu s ÚPnM. 
Navrhovatel změny ÚPnM předpokládá změnu příslušných funkčních využití částí níže uvedených makrobloků vždy na funkční využití, v němž je možno realizovat vedení přeložky silnice I/20 a doprovodných staveb (místních komunikacích a cyklostezek), konkrétně na funkční využití označení indexem v grafické a textové části OZV:

· „I“ – území pro místní komunikace I. třídy,
· „III“ – území pro vybrané hlavní obslužné místní komunikace III. třídy,
· „MO“- území pro místní obslužné komunikace III. a IV. třídy, jimiž se rozumí vybraná veřejně přístupná území s menší dopravní zátěží,
V lokalitě 3.5.5. České Vrbné se předpokládaná změna příslušných makrobloků: 
3.5.5.028./U KV, 3.5.5.029./U KV, 3.5.5.027./U VT, 3.5.5.026./U ZPF, 3.5.5.024./U ZPF,
V lokalitě 3.5.3. U řeky se předpokládaná změna příslušných makrobloků:

3.5.3.001./U KV, 3.5.3.003./U VT, 3.5.3.009./U ZPF, 3.5.3.002./U ZPF, 3.5.3.004./U KV, 3.5.3.005./U MO, 3.5.3.006./U KV, 3.5.3.007.VT, 3.5.3.008.KV, 3.5.3.010./ U KR,
V lokalitě 3.4.4. Ostrov se předpokládaná změna příslušných makrobloků:

3.4.4.003./U ZPF, 3.4.4.015.z-10/U KV, 3.4.4.016.z-10/R VT, 3.4.4.014./R MO, 3.4.4.017.z-10/R KV, 3.4.4.010./R UZ, 

V lokalitě 3.4.3. Suchomel se předpokládaná změna funkčních makrobloků:

3.4.3.035./R KV, 3.4.3.036./R MO, 3.4.3.037./R PA3, 3.4.3.043./R KV, 3.4.3.044./R VT, 3.4.3.038./R MO,  3.4.3.042./R DH, 3.4.3.040./R VT, 3.4.3./041./R KV, 3.4.3.021.DZ
V lokalitě 3.4.2. Kněžské Dvory – obec se předpokládaná změna funkčních makrobloků:

3.4.2.001./R IN-3, 3.4.2.006./R ZO, 3.4.2.007./R ZO, 3.4.2.004./R DZ, 3.4.2.005./R KV, 3.4.2.002./R III., 3.4.2.003./R SKOl-3,
V lokalitě 3.4.1. U Kněžských Dvorů se předpokládaná změna funkčních makrobloků:

3.4.1.001. KV, 3.4.1.003./ R KV, 3.4.1.004./R II.,  3.4.1.005.II., 3.4.1.017.z-9PA3, 3.4.1.016.z-9 SKOL-3.
Stanovisko pořizovatele:

Dle názoru pořizovatele je trasa přeložky silnice I/20, kterou v technické studii navrhla projekční kancelář IKP  Consulting Engineers, Praha, spol., s.r.o., pro dopravní skelet města výhodná a účelná. Celkově technická studie prokázala vhodné vedení trasy této přeložky také v závislosti na terénních možnostech v území. Zároveň je třeba upozornit, že celá přeložka silnice I/20 není v ÚPnM evidována jako veřejně prospěšná stavba.

Po změně ÚPnM bude navrhovaná přeložka veřejně prospěšnou stavbou, a v případě nutnosti by tento její statut umožnil vyvlastnit pozemky pro její realizaci potřebné. 

Změna ÚPnM bude zpracována v souladu s příslušnými paragrafy stavebního zákona. Pořizovatel upozorňuje, že proces pořizování dané změny ÚPnM může rovněž na základě veřejného projednávání prokázat, že změna ÚPnM není možná.

Podrobnější regulativa a požadavky na zpracování této změny vymezí pořizovatel v návrhu zadání změny ÚPnM, které bude předloženo radě města k prezentaci a posléze zastupitelstvu města ke schválení.
Výše popsaný návrh na pořízení změny ÚPnM bude následně po projednání v radě města předložen k rozhodnutí do zastupitelstva města, a to v souladu s § 46 odst. (3) stavebního zákona. 

Stanovisko zpracovatele:

Předložený návrh trasování uvedené komunikace propojení silnice I/20 od Globusu po Okružní přes Kněžské Dvory řeší dopravní problém města pragmatickým způsobem: inženýrským přístupem se asi ekonomicky úspěšně staví k propojení dvou, resp. více strategických dopravních ohnisek, vyžadujících co nejrychlejší možnou a v historicky dohledné době dosažitelnou obsluhu.

Kromě charakteru území výrazně měnícího zásahu do krajinného rázu údolní nivy Vltavy je řešení přijatelné, bude-li do důsledku zachována maximální propustnost vedení trasy komunikace pro povodňovou vodu, což jistě je zásadním způsobem  uvažováno, neboť České Budějovice mají vlastní zkušenosti s povodněmi a nutná změna územního plánu s tímto také zřejmě musí počítat. Předpokládám tedy, že vše je nebo bude - patřičně a v maximální možné míře pro bezpečnost přiléhajících území akceptující- to musí být v konkrétnějším řešení zohledněno.

Stejně důležitá jako příčná dopravní spojení břehů je však také podélná, v souladu s tokem Vltavy vnímaná propustnost i pro rekreační užívání krajiny podél obou břehů Vltavy i kolem jejich bývalých ramen.

Zásadní je také udržení obytného prostředí v Kněžských Dvorech.

V místě křížení ulice A. Trägera s dnešní ulicí Nemanickou ulicí je střed této historické obce a ten se výslednou úpravou musí posílit (kompenzace za jinak velký zásah). Přilehlé úseky podjezdu - minimálně mezi A. Trägera a železnicí a stejně velký úsek na západ od A. Trägera by měly být překryty tak, aby se v charakteru obce neuplatňovaly – to předpokládá plně zakrytý průběh trasy pod terénem (např.kopaný tunel) s parkem na stávajících niveletách terénu, navazující části pak v provedení omezujícím vliv hluku a exhalací na obytnou zástavbu Kněžských Dvorů.

Ostatní potřebné náležitosti, mající vliv nejen na dopravní propustnost a krajinný ráz, ochranu bytných území ale zejména na  proměnu urbanizace by měly být předmětem nejprve dopravně urbanistické studie, zahrnující údolní nivu s průchodem krajiny pod niveletou komunikace v co nejširším měřítku prověřující detailněji podmínky změny územního plánu.

Rada města na svém jednání dne 29.9.2010 usnesením č. 1370/2012 vzala návrh na pořízení změny ÚPnM na vědomí, doporučila jej schválit a uložila předložit jej na jednání zastupitelstva.

