Plnění přijatých opatření k nápravě chyb a nedostatků uvedených ve „Zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření za rok 2012“
________________________________________________________
I. Zjištěné nedostatky z přezkoumání hospodaření statutárního města České Budějovice za rok 2012 provedeného společností BDO CB s.r.o.:
1. Bilanční kontinuita - Při ověření bilanční kontinuity konečných zůstatků účtů z roku 2011 na počáteční stavy účtů roku 2012 bylo zjištěno, že konečný stav účtu 193 – Opravné položky k ostatním dlouhodobým pohledávkám ve výši 842 251,48 Kč byl převeden ve prospěch účtu 406 – Oceňovací rozdíly při změně metody. Při inventarizaci účtu 406 nebyla tato chyba zanalyzována. Upozorňujeme, že inventarizace slouží ke zjištění skutečného stavu majetku, závazků, jiných aktiv a jiných pasiv a měla by tyto nesprávnosti odhalit.
Opatření: Doporučujeme provést opravu chybně převedeného zůstatku, při poučení členů inventarizačních komisí opětovně zdůrazňovat maximální zodpovědný přístup při provádění inventur. 
Zodpovídá:
Ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru
Termín: 
napraveno, dále trvale proškolovat členy dílčích inventarizačních komisí před zahájením inventarizace
2. Inventarizace – Při ověřování způsobu provádění inventarizací bylo v některých případech zjištěno jejich formální provedení. Např. při inventarizaci účtu 021.0400 – Stavby – komunikace a veřejné osvětlení, bylo uvedeno jako katastrální území KÚ Borovany s parcelními čísly 1297 a 1279. Tato čísla v daném katastru neexistují. Po upozornění došlo k opravě na KÚ Dvorec u Třebče a na p. č. 1297/1 (i. č. 168/S a 175/S). Správně provedená inventarizace by měla zjistit skutečný stav (v tomto případě, zda lesní cesty existují) a porovnat ho s evidencí (výpisy z KN). Způsob, jakým se prováděla inventarizace, by měl být popsán v souladu s Vyhláškou č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků, § 8, odst. 3d.
Dále v inventuře drobného dlouhodobého majetku odboru Městské policie nejsou uvedeny počty inventovaného majetku. Je např. uveden drobný majetek „Tetra Muc Barney MTP850 - nabíječky k radiostanicím s celkovou částkou 55 062,- Kč“, z této inventury není zřejmé, kolik kusů bylo zinventováno. Stejně tak jsou uvedeny i další položky bez uvedení počtu kusů (kotce pro psy apod.).  Upozorňujeme, že dle inventarizační vyhlášky č. 270/2010 Sb., § 6 je základním způsobem zjišťování skutečného stavu majetku ověření jeho fyzické existence. Následně, v souladu s § 3 uvedené vyhlášky, dochází k ověření, zda zjištěný skutečný stav inventarizačních položek odpovídá jejich stavu v účetnictví.
U inventarizací dlouhodobého majetku se má mj. i posoudit zbývající doba životnosti a vyhodnotit přiměřenost výše oprávek, zda ocenění majetku odpovídá zůstatkové ceně. Posouzení předpokládané doby životnosti provádí příslušný odpovědný pracovník (jímž není účetní, který odpovídá za správnost zaúčtování). I když byly všechny inventurní komise dle sdělení v tomto proškoleny, nedošlo k žádnému návrhu na změnu životnosti. Je diskutabilní, zda např. vykupované garáže, zahradní chatky, skleníky apod. z důvodu výstavby zanádražní komunikace, mají životnost např. 80 let, resp. 50 let u skleníků a že tato nastavená životnost odpovídá stavu vykupované garáže (skleníku) i předpokládané demolici. Z tohoto důvodu jsme doporučili provést změnu odpisového plánu od roku 2013. V případě vykupovaného majetku je tedy vhodné přiměřeně snížit dobu životnosti a upravit účetní hodnotu tohoto majetku z důvodu blízké demolice pomocí opravných položek k dlouhodobému majetku.
Opatření: Při poučení předsedů dílčích inventarizačních komisí (DIK) před zahájením pravidelné roční inventarizace připomenout nejčastější chyby při jejich provádění a opětovně zdůraznit maximální zodpovědný přístup všech pracovníků při jejich provádění (garáže, zahradní chatky a skleníky v trase zanádražní komunikace - životnost již byla v letošním roce upravena).
Zodpovídá:
Ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru


předsedové DIK
Termín:
napraveno, poučení předsedů a členů dílčích inventarizačních komisí provedeno 13. 11. 2013, 
dále trvale dodržovat stanovený správný a zodpovědný postup při provádění inventarizace
3. Zařazování majetku – bylo zjištěno pozdní zařazení investice „Lávka přes Dobrovodský potok“, kdy žádost o vydání kolaudačního souhlasu byla podána dne 13. 12. 2012, kolaudační souhlas byl vydán dne 20. 12. 2012 a k zařazení do majetku došlo v roce 2013. 
U investiční akce „cyklostezka Nemanice – Borek bylo dne 29. 11. 2012 vydáno časově omezené předčasné užívání do 30. 4. 2013. Dne 21. 1. 2013 bylo zažádáno o změnu stavby před jejím dokončením, a to z důvodu neosazení svodidel podél silnice I/3/E55. V únoru 2013 byly vypsány veřejné zakázky malého rozsahu výzvou jednomu zhotoviteli (Eurovia CZ) na „přeložku optického kabelu Českých radiokomunikací podél silnice I/3 v úseku Nemanice – Borek“ (153 387,60 Kč) a na „zvýšení únosnosti zeminy – výměna podloží podél silnice I/3“ (997 433,30 Kč). Odpovědnými pracovníky bylo sděleno, že se jedná o práce, které byly již provedeny v letních měsících roku 2012. Doporučujeme, aby v případech, kdy se zjistí, že je nutné provést změnu prací apod., vyhlašovat veřejné zakázky včas
Opatření: Věnovat pozornost zařazování dokončených investic do majetku především na přelomu kalendářního (účetního) roku z důvodu vykázání majetku ve správném účetním období a v případech, kdy se zjistí, že je nutné provést změnu prací apod., vyhlašovat veřejné zakázky včas.
Zodpovídá:
Ing. Šeda, vedoucí investičního odboru


vedoucí odborů pořizující dlouhodobý majetek

Termín:
napraveno, trvale dodržovat stanovený postup zařazování dokončených investic do majetku
4. Odepisování majetku – Nesouhlasí součet ročních odpisů (dle předvahy 199 317 667,- Kč a dle sestavy odpisů 217 161 758,- Kč). Rozdíl nebyl do data skončení auditu uspokojivě vysvětlen, ze sestavy dále není patrno, zda u majetku došlo k technickému zhodnocení (nebo změně ceny) a ve kterém období.
Dále bylo při rozboru způsobu výpočtu odpisů zjištěno následující:

Chybně nastavená zbytková hodnota u odpisové skupiny VII ve výši 5% místo 15% (i.č.  B1972, B1997, B2105)

Nepřesnosti ve výpočtu zbytkových cen v případě technického zhodnocení (tj. vychází procentní rozdíly od hranice 5 nebo 15 %), např. i.č. B2041, B1154.

Při rozpouštění transferů do výnosů dochází k procentním odchylkám od účtování odpisů do nákladů (bylo porovnáno procento rozpuštění transferu s procentem odpisu – ve většině případů vyšel rozdíl 0%, ale např. u i. č. S2531, S2791, S2782, 8100015665, 8100015666 apod. vychází rozdíly; tzn., že by mohlo dojít k dřívějšímu doodepsání majetku, ale stále by zbýval transfer k rozpuštění)

Opatření: Ve spolupráci se společnostmi, které dodaly programové vybavení evidence majetku a doplnění ekonomického software o modul výpočtu odpisů zajistit opravu dat a nastavení algoritmů tak, aby ekonomický systém fungoval v souladu s obecně závaznými právními předpisy.
Zodpovídá:
Ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru

Termín:
napraveno
5. Technické zhodnocení majetku - Při ověřování způsobu výpočtu odpisů u majetku s technickým zhodnocením bylo mj. zjištěno, že nedochází k prodloužení doby odepisování. Doporučujeme proto stanovit vnitřním pokynem, aby při zařazení technického zhodnocení (navýšení ceny majetku) se na zařazovacím protokolu uvádělo i to, zda dochází daným technickým zhodnocením k prodloužení životnosti majetku a o kolik let. A následně toto promítnout do majetkové evidence.
Opatření: Stanovit vnitřním pokynem, aby při zařazení technického zhodnocení (navýšení ceny majetku) se na zařazovacím protokolu uvádělo i to, zda dochází daným technickým zhodnocením k prodloužení životnosti majetku a o kolik let. A následně toto promítnout do majetkové evidence
Zodpovídá:
Ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru

Termín:
napraveno, vydán Metodický pokyn vedoucího FO č. 3/2013
6. Půdní vestavba – finanční úhrada nákladů – Při kontrole půdních vestaveb bylo zjištěno, že u jedné půdní vestavby byly nastaveny jiné podmínky při ukončení nájemní smlouvy než u ostatních smluv. Tato smlouva byla uzavřena dne 30. 10. 1998 na dobu neurčitou, s nájemným IV. kategorie. Nestandardně bylo v této smlouvě uzavřeno, že při skončení nájmu dostane nájemce uhrazené prokazatelně vynaložené náklady za účelem vybudování předmětného bytu, a to v cenách ke dni skončení nájmu (u ostatních smluv tato klauzule není). Cena půdní vestavby byla původně 1 485 600,- Kč, po odečtu odbydlení byl stav závazku města k 30. 6. 2012 ve výši 1 311  366,- Kč. Dle standardních podmínek dochází ještě k odečtení amortizace za dobu používání půdní vestavby. Tzn. pokud by bylo postupováno jako v ostatních případech půdních vestaveb, byla by výplata při ukončení nájmu 589 896,- Kč.

V tomto ojedinělém případu (v souladu s uzavřenou nájemní smlouvou v roce 1998) došlo k vypracování nového posudku dne 19. 10. 2012 s hodnotou ocenění půdní vestavby 2 199 027,- Kč, od které se odečetla hodnota amortizace dle znaleckého posudku 721 379,- Kč (v ostatních případech půdních vestaveb se amortizace počítá % z PC) a rozdíl ve výši 1 477 657,- Kč byl vyplacen.  K odečtení hodnoty odbydlení (tj. rozdíl mezi nájemným I. a IV. kategorie) nedošlo. Z důvodu tohoto účetního případu muselo dojít k navýšení dlouhodobého závazku ve prospěch účtu 459 a na vrub účtu 021 – Budovy o 713 427,- Kč (po odečtení odbydlení 174 334,- Kč).
Opatření: Stanovit jasná pravidla a postupovat u všech obdobných případů ohledně odkupu půdních vestaveb jednotně.
Zodpovídá:
Ladislav Volf, ředitel Správy domů, s.r.o.
Termín:
31. 7. 2012
7. Inventarizace materiálu na skladě - Na inventurním soupisu k účtu 112 – Materiál na skladě odboru Správy veřejných statků k účtu 112 000 - Dopravní značení je uvedena pouze celková částka. Není uveden počet kusů ani jednotková cena ani žádný odkaz na seznam inventarizační evidence, která byla využita při zjišťování skutečných stavů v souladu s § 8, odst. 3, písm. a) vyhlášky č. 270/2010 Sb. K účtu 112-004 – Sklad použitého materiálu byla, po našem upozornění na chybějící množstevní vyjádření, přiložena pouze tabulka s pohyby jednotlivých položek (tj. skladová evidence k účtování způsobem B, vč. příjmů a výdejů). Vzhledem k tomu, že součástí zásob jsou zásoby evidované v tunách - asfaltový recyklát (5 535,85 tun), kamenné kostky velké (1114,61 tun) nebo valouny (31,61 tun), je nutné přiložit k inventarizaci výpočet, způsob inventování nebo alespoň odkaz na tuto přílohu, neboť zřejmě nedošlo ke zjištění skutečného fyzického stavu přepočítáním nebo zvážením. Způsob provedení inventury není na inventurním soupisu uveden.
Opatření: Dle § 3 odst. 1 vyhlášky č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků, účetní jednotka u položek, kde je nutné vážení, měření nebo použití jiných obdobných postupů stanoví způsob jejich používání a případnou výši odchylek při jejich používání. Tyto postupy doporučujeme zapracovat do vnitřního předpisu k inventarizacím.
Zodpovídá:
Ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru


Ing. Hrušková, vedoucí odboru SVS
Termín:
napraveno uvedením postupu ke zjištění zůstatku materiálu v pokynu vedoucího FO k provádění inventury 
8. Oprava panelového domu – Při ověřování vzorku k účtu 511 – Opravy a udržování bylo zjištěno, že dne 23. 8. 2012 byla uzavřena smlouva o dílo č. 5/2012 s dodavatelem v hodnotě 2 237 455,- Kč bez DPH. Dne 6. 11. 2012 byl uzavřen dodatek, kterým se cena mění o 880 818,- Kč na celkovou cenu 3 118 273,- Kč bez DPH. Ve zdůvodnění k Dodatku je uvedeno, že došlo ke změně požadavku investora na zazdění lodžií a s tím související úpravy a dále posunutí zadního vstupu, zazdění výklenku, provedení nových stříšek nad vstupy a nové zastřešení balkonů v posledních patrech domu. 

Z těchto provedených prací byla pouze částka 177 592,20 Kč stanovena jako technické zhodnocení domu. Dle přílohy k faktuře č. 12/289 (interní doklad č. 106603) se jedná o KZS stěn budov pod omítku, vnitřního a vnějšího ostění provedené v měsíci říjnu. Tyto práce byly dle rekapitulací prováděny v menším rozsahu také v září, přesto tyto byly vyhodnoceny jako oprava a ne jako technické zhodnocení. Např. zazdění boků a čela lodžií, posunutí vstupu, zazdění výklenku, nové stříšky nad vstupy a balkóny, rozšíření stavebního otvoru pro osazení dveří nejsou opravou ve smyslu účetních a daňových předpisů, ale technickým zhodnocením budovy a tak o nich také mělo být účtováno. Čísla faktur týkající se této zakázky jsou 2967, 3321, 3669, 3742 a investiční faktura 106603 z 11/2012.

Opatření: Důsledně dbát při provádění investiční akce na samotnou kontrolu v průběhu investiční akce (technický dozor, pracovník investičního odboru) a při vyhlašování veřejné zakázky na investiční akci správně ocenit náklady (na základě plánu výměr) dané zakázky. Pokud k pochybení dojde, důsledně přijímat taková opatření, která by zabránila nebo alespoň omezila nedostatky v budoucích investičních akcích.
Zodpovídá:
Ladislav Volf, ředitel Správy domů, s.r.o.
Termín:
trvale zajistit správnou a důslednou kontrolu prováděných prací v průběhu realizace investičních akcí a ocenění nákladů při vyhlašování veřejných zakázek
9. Odbor kontroly – Na odboru kontroly byl vyžádán roční přehled prováděných kontrol za uplynulé období roku 2012. Na vzorku těchto kontrol byla ověřena přijímaná nápravná opatření a řešení možných nedostatků, které z kontrol vyplynuly.

V době provádění auditu (únor/březen 2013) nebylo dosud přijato definitivní opatření, týkající se kontroly investiční akce ZŠ O. Nedbala, přístavba spojovacího koridoru a učeben. Zpráva z kontroly, která byla vyhotovena dne 10. 8. 2012, upozorňuje na možné pochybení při zadávání projektové dokumentace (uzavřeny dvě smlouvy o dílo na zhotovení projektové dokumentace v celkové částce 923 070,- Kč vč. DPH). V Zápisu z projednání zprávy z uvedené kontroly ze dne 5. 9. 2012 je uvedeno, že odbor kontroly požádá o konzultaci tajemníka MM, zda se tato zjištěná skutečnost má předložit škodové komisi k posouzení. Následně bylo 8. 11. 2012 vydáno Posouzení projektové dokumentace od škodové komise s konstatováním, že škodová komise není orgánem schopným kvalifikovaně posoudit předmět, obsah a rozsah předmětných smluv, příp. shodu projektových dokumentací. Dále škodová komise navrhuje požádat investiční odbor o podrobné písemné vyjádření, popř. předložit obě projektové dokumentace k posouzení nezávislému odborníkovi. Žádné další dokumenty (tj. vyjádření investičního odboru, popř. nezávislého odborníka a následné uzavření celé kontroly vč. přijatých nápravních opatření) nebyly do data ukončení auditu předloženy.

Podobná situace nastala i u kontroly investiční akce Rekonstrukce krematoria, kdy v Zápisu z projednání zprávy dne 29. 2. 2012 jsou přijata rozhodnutí typu, že se „bude uplatňovat u zhotovitele snížení ceny, že některý majetek je nevyužitelný, že došlo k formálním kontrolám jak ze strany pracovníka investičního odboru, tak TDI, popř. že zhotovitel stavby je v likvidaci, je konstatováno, že obdobné případy předražených položek je třeba řešit již ve fázi výběrového řízení“.  Ze zápisu ale není zřejmé, jaká konkrétní opatření by měla zjištěným nedostatkům předcházet. Plnění těchto konkrétních preventivních opatření by měl následně ověřovat odbor kontroly.

Zodpovídá:
příslušní pracovníci, jímž je daný kontrolní výstup určen

Termín:
napraveno, dále trvale zajistit vyhodnocování kontrolních závěrů a přijetí konkrétních nápravných opatření
II. Souhrn významných nedostatků zjištěných při provádění dílčího přezkoumávání hospodaření

V průběhu provádění přezkoumání hospodaření byly zjištěné nedostatky, pokud to bylo možné, okamžitě napravovány. Přesto je nutné zaměřit se zejména na následující oblasti:

1. Dodržování stanovených účetních postupů – V dílčích přezkoumáních byla zjištěna chyba v účtování nákladů místo správného účtování zálohy na provoz Galerie umění, v účtování o odpisu pohledávky z nájemní smlouvy (ve skutečnosti snížení tržeb z nájmu) a ve způsobu účtování čerpání fondů. Uvedené chyby byly bezprostředně napraveny a prostřednictvím vedoucí oddělení účetnictví bylo na základě uvedených zjištění provedeno poučení účetních k dodržování účetních standardů a správných účetních postupů.
Zodpovídá:
Ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru
Termín:
napraveno poučením účetních, jinak trvale

2. Správné provádění inventur – Při dílčím přezkoumání bylo zjištěno, že objekty v prostoru bývalých kasáren Čtyři dvory byly zbourány ke konci roku 2011, přesto tyto objekty byly jako existující vykázány ve fyzické inventuře k 31. 12. 2011. Nález svědčí o formálnosti provedení konkrétních fyzických inventur. Pro následující účetní období je však nutné zajistit jejich správné provádění v souladu s obecně závaznými a vnitřními předpisy. Na základě uvedeného případu byl vydán metodický pokyn o informování příslušných odborů při demolicích objektů.
Zodpovídá:
předsedové DIK

Termín:
napraveno vydáním metodického pokynu, dále bude provedeno pravidelné poučení předsedů DIK před prováděním inventur 
(v měsíci listopadu), jinak trvale

