Důvodová zpráva 
Dne 16. června 2017 byl ve Sbírce zákonů vyhlášen zákon č. 170/2017 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti daní, mimo jiné také zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“). Tím dochází s účinností od 1. 1. 2018 k některým legislativním změnám v osvobození u poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „poplatek za komunální odpad“), a to: 
· osoby umístěné v některém ze zařízení uvedeném v § 10b odst. 3 zákona o místních poplatcích (tj. domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotním postižením, domovy 
se zvláštním režimem, chráněné bydlení a zařízení zajišťující péči o nezletilé osoby) již nebudou zákonem osvobozeny od poplatku za komunální odpad z titulu vlastnictví stavby určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinného domu, ve kterých není nikdo hlášen k pobytu. Nadále budou zákonem osvobozeny pouze od poplatku za komunální odpad z titulu svého trvalého pobytu. Cílem této legislativní změny je odstranění nerovností mezi poplatníky tak, aby nebyli diskriminováni poplatníci ve stejné sociální skupině.
· V rámci legislativně technických změn zákona byl upraven text § 10b odst. 3 zákona 
o místních poplatcích, kdy byl jako „nadbytečný“ vypuštěn text písmene c) předmětného odstavce s tím, že osoby uvedené v tomto ustanovení, tedy „nezaopatřené děti umístěné v domově pro osoby se zdravotním postižením na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy 
o poskytnutí sociální služby“, lze v plném rozsahu podřadit pod písmeno d) tohoto odstavce, neboť se vždy jedná o osoby se zdravotním postižením.
· V § 14a zákona o místních poplatcích byl doplněn odstavec 4, který nově zavádí lhůtu pro splnění povinnosti ohlásit údaj rozhodný pro osvobození nebo úlevu od poplatku. V případě, kdy poplatník neohlásí ve lhůtě stanovené obecně závaznou vyhláškou nárok 
na osvobození nebo úlevu, toto osvobození nebo úlevu ztrácí. Záměrem této legislativní změny je odstranění situace, kdy poplatníci mnohdy uvedenou povinnost neplnili, popřípadě plnili, ale až po zahájení řízení o stanovení poplatku nebo zahájení řízení o jeho vymáhání, čímž se zvyšovaly náklady řízení správce poplatku, který musel zjišťovat a ověřovat skutečnosti, které je ze zákona povinen prokazovat poplatník.
S ohledem na výše uvedené změny zákona o místních poplatcích se stávají některá ustanovení obecně závazné vyhlášky statutárního města České Budějovice č. 4/2015, o poplatku za komunální odpad, 
od 1. 1. 2018 neaplikovatelnými. Z toho důvodu předkládáme zastupitelstvu města návrh 
na vydání nové obecně závazné vyhlášky o poplatku za komunální odpad tak, aby byla v souladu s platnými právními předpisy. Rada města schválila záměr vydat tuto vyhlášku na svém jednání dne 23. 10. 2017, usnesením č. 1447/2017.
Součástí materiálů předkládaných zastupitelstvu města je také pracovní dokument nazvaný „promítnutí navrhovaných změn do původní vyhlášky č. 4/2015“, ze kterého je patrné, jaké změny obsahuje navrhovaná vyhláška oproti stávající platné vyhlášce č. 4/2015, o poplatku za komunální odpad, včetně jejich stručného okomentování.
Návrh vyhlášky o poplatku za komunální odpad byl předložen odboru veřejné správy, dozoru 
a kontroly Ministerstva vnitra ČR za účelem posouzení jeho zákonnosti a provedení jeho právního rozboru. Ministerstvem bylo konstatováno, že při posouzení návrhu vyhlášky nebyl shledán rozpor 
se zákonem. Právní rozbor návrhu obecně závazné vyhlášky je součástí materiálů předkládaných zastupitelstvu města.

Dle ustanovení § 10b odst. 5 písm. b) zákona o místních poplatcích, je město rovněž povinno stanovit vždy nově pro každý kalendářní rok sazbu poplatku za komunální odpad na základě skutečných nákladů města na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu předchozího kalendářního roku. Skutečnými náklady se zde rozumí finanční prostředky, které byly městem vynaloženy pouze za sběr, svoz a likvidaci netříděného komunálního odpadu, nikoliv na provoz celého systému „nakládání s komunálními odpady od fyzických osob“. Rozúčtování nákladů na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu na osobu a příslušný kalendářní rok se stanoví v příloze obecně závazné vyhlášky. 
Maximální sazba poplatku za komunální opad je zákonem o místních poplatcích stanovena na částku 1.000,00 Kč za osobu a kalendářní rok, přičemž je tvořena: 

a) částkou až 250,00 Kč za osobu a kalendářní rok, a 

b) částkou stanovenou na základě skutečných nákladů města předchozího kalendářního roku 
na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu, a to až do výše 750,00 Kč za osobu 
a kalendářní rok.

Při stanovení sazby poplatku za komunální odpad na území města České Budějovice pro rok 2018 bylo vycházeno ze skutečných nákladů města na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu kalendářního roku 2016 (neboť náklady za kalendářní rok 2017 budou známy nejdříve až v únoru roku 2018), které činily celkem 54.152 tis. Kč. Po jejich rozúčtování na 95.276 osob s pobytem na území města a 3.837 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba, činí skutečné náklady na osobu a kalendářní rok částku 
546,00 Kč. Dle zákona o místních poplatcích by tedy maximální sazba poplatku za komunální odpad pro kalendářní rok 2018 na území města České Budějovice mohla činit až 796,00 Kč za osobu.

Zastupitelstvu města je předkládán ke schválení návrh obecně závazné vyhlášky, kterou je sazba poplatku za komunální odpad pro kalendářní rok 2018 stanovena ve stejné výši jako v roce 2017, a to ve výši 680,00 Kč na osobu a kalendářní rok.  

Materiál předkládaný zastupitelstvu města má vazbu na rozpočet, a to na daňové příjmy finančního odboru, A/Ú 1012. 
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