Důvodová zpráva 
Dne 1. července 2012 nabyla účinnosti novela zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“), která přináší změny u poplatku 
za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „poplatek za komunální odpad“), aplikovatelné pro výběr a správu tohoto poplatku od 1. 1. 2013. Touto novelou dochází zejména ke: 

1. Změně ve výši maximální sazby poplatku za komunální odpad, přičemž je poplatek nadále tvořen dvěma složkami, a to:

· pevnou částkou ve výši až 250,- Kč/osobu/kalendářní rok
· částkou stanovenou na základě skutečných nákladů města předchozího kalendářního roku 
na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu, která se od 1. 1. 2013 nově zvyšuje „až na 750 Kč na osobu a kalendářní rok“ (pro rok 2012 činí „až 250,- Kč na osobu a kalendářní rok“). 

2. Rozšíření okruhu poplatníků poplatku za komunální odpad
Stávajícími poplatníky poplatku za komunální odpad jsou fyzické osoby, které mají na území města trvalý pobyt nebo vlastní na území města stavbu určenou nebo sloužící k individuální rekreaci, v níž není nikdo hlášen k trvalému pobytu. Od roku 2013 již nebudou zpoplatňovány stavby „sloužící“ k individuální rekreaci, nýbrž pouze stavby „určené“ k individuální rekreaci (tzn. kolaudačním rozhodnutím). A již nebude posuzováno, zda v těchto nemovitostech není nikdo hlášen k „trvalému“ pobytu, ale pouze k pobytu (tedy např. i k přechodnému pobytu u cizinců). Okruh těchto poplatníků 
se od roku 2013 dále rozšiřuje o: 
· cizí státní příslušníky,
- kterým byl podle zákona upravujícího pobyt cizinců na území ČR povolen trvalý 
nebo přechodný pobyt na dobu delší než 90 dnů, 

- kteří podle zákona upravujícího pobyt cizinců na území ČR pobývají na území ČR přechodně po dobu delší 3 měsíců,

- kterým byla udělena mezinárodní ochrana podle zákona upravujícího azyl nebo dočasná ochrana podle zákona upravujícího dočasnou ochranu cizinců.
· fyzické osoby, které mají ve vlastnictví byt nebo rodinný dům, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba. Tito poplatníci budou od 1. 1. 2013 hradit poplatek 
za komunální odpad ve výši odpovídající poplatku za jednu fyzickou osobu.

3. Stanovení povinnosti uhradit poplatek za nezletilé dítě osobám, které za dítě jednají na základě jiného právního předpisu (občanský zákoník) nebo pravomocného rozhodnutí příslušného úřadu, 
čímž byla nově zavedena společná odpovědnost poplatníka a jeho zákonného zástupce za zaplacení poplatku.
Vzhledem k uvedeným změnám zákona o místních poplatcích se stává obecně závazná vyhláška statutárního města České Budějovice č. 3/2010, o místním poplatku za komunální odpad, od 1. 1. 2013 neaplikovatelnou, což znamená, že již dále nebude možné podle této vyhlášky uvedený poplatek vybírat. Je tedy nezbytné vydat pro rok 2013 novou obecně závaznou vyhlášku, jež bude v souladu s novelizovaným zněním zákona o místních poplatcích.
Z toho důvodu předkládáme zastupitelstvu města návrh na vydání nové obecně závazné vyhlášky 
o místním poplatku za komunální odpad tak, aby byla v souladu s platnými právními předpisy. 
Rada města schválila záměr vydat tuto vyhlášku na svém jednání dne 5. 12. 2012.

Při zpracování návrhu vyhlášky jsme dbali na to, aby byla zachována zákonnost, tedy soulad s aktuálními právními předpisy, ale také, aby splňovala formálně právní úpravu, kterou tento předpis vyžaduje. Součástí důvodové zprávy je pracovní dokument nazvaný „promítnutí navrhovaných změn do původní vyhlášky č. 3/2010“, ze kterého je patrné, jaké změny obsahuje navrhovaná vyhláška oproti stávající platné vyhlášce č. 3/2010, o místním poplatku za komunální odpad, včetně jejich stručného okomentování.

Okamžik legislativní nutnosti novelizace vyhlášky o poplatku za komunální odpad nyní zároveň nabízí také možnost navýšení stávající výše sazby uvedeného poplatku, neboť v souladu s novelou zákona o místních poplatcích může město pro rok 2013 stanovit druhou složku sazby poplatku 
až do výše skutečných nákladů města předchozího kalendářního roku na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu, a to až na 750 Kč na osobu a kalendářní rok. 

Zastupitelstvu města je předkládán ke zvážení návrh vyhlášky, jež stanovuje sazbu poplatku 
za komunální odpad pro kalendářní rok 2013 ve výši 680,- Kč na osobu.  Při stanovení této výše sazby bylo vycházeno ze závěrů politických jednání, jejichž snahou je rovnoměrně rozložit výši doplatku města na skutečných nákladech za tříděný i netříděný odpad mezi město a poplatníky. 
Při výpočtu výše sazby poplatku byly použity údaje o skutečných nákladech a počtu poplatníků 
roku 2011, které byly podkladem pro stanovení sazby poplatku pro rok 2012, kdy:  
· skutečné náklady města na tříděný odpad snížené o ekologický příspěvek firem činily celkem 26.107 tis. Kč. Při počtu 92.148 poplatníků tedy činí skutečné náklady na tříděný odpad 
na osobu 283,- Kč.
· skutečné náklady na sběr a svoz netříděného odpadu za rok 2011 činily 53.089. tis. Kč, 
což při počtu poplatníků 92.148 představuje 576,- Kč na poplatníka.
· Vzhledem k tomu, že sazba poplatku za komunální odpad na území města pro rok 2012 činí 
500,- Kč, což je maximální sazba daná zákonem o místních poplatcích, doplácí město na tříděný 
i netříděný odpad v letošním roce částku 359,- Kč na poplatníka.
· Při navrhovaném zvýšení sazby poplatku za komunální odpad pro rok 2013 na částku 680,- Kč 
na osobu, tj. o 180,- Kč nad stávající sazbu poplatku 500,- Kč, by tedy byl doplatek města 
na skutečných nákladech za tříděný i netříděný odpad ve výši 359,- Kč rovnoměrně rozložen mezi město a poplatníka.

Návrh vyhlášky o poplatku za komunální odpad byl předložen odboru dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra ČR za účelem provedení jeho právního rozboru, v rámci kterého bylo ministerstvem konstatováno, že návrh vyhlášky je v souladu se zákonem. Bylo pouze doporučeno upravit formulaci ustanovení čl. 6 odst. 1 písm. f) návrhu vyhlášky, které uvádí, že „nárok 
na osvobození lze doložit potvrzením o pobytu, studiu nebo o zaměstnání s českým překladem“ 
tak, aby z něj bylo jednoznačně patrné, že se jedná o demonstrativní výčet způsobů, kterými lze nárok 
na osvobození v tomto případě dokázat. Na základě jednání rady města byla formulace uvádějící možné způsoby doložení nároku na osvobození dle čl. 6 odst. 1 písm. f) z navrhovaného textu vyhlášky vypuštěna, neboť vyplývá z aplikační praxe správy poplatku.

Materiál „Právní rozbor návrhu obecně závazné vyhlášky“ je uložen do kolovadla. 
Materiál předkládaný zastupitelstvu města má vazbu na rozpočet, neboť v případě schválení sazby poplatku za komunální odpad ve výši 680,- Kč na osobu se zvýší daňové příjmy finančního odboru, A/Ú 1012, o 16 mil. Kč.
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