Důvodová zpráva

Zákonem č. 300/2011 Sb., kterým se mění zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o loteriích“), a další související zákony, došlo s účinností ode dne 14. 10. 2011 ke změně zákona 
č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o místních poplatcích“). Touto novelou byl změněn stávající název „poplatku 
za provozovaný výherní hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí podle jiného právního předpisu“ na „poplatek za provozovaný výherní hrací přístroj, koncový interaktivní videoloterní terminál a herní místo lokálního herního systému“. Nově je také u všech uvedených hracích zařízení vázán vznik a zánik poplatkové povinnosti až na okamžik jejich uvedení do provozu. 

Na základě uvedených legislativních změn předkládáme zastupitelstvu města návrh na vydání nové obecně závazné vyhlášky o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj, koncový interaktivní videoloterní terminál a herní místo lokálního herního systému tak, aby byla v souladu platnými právními předpisy. Rada města schválila záměr vydat tuto vyhlášku na svém jednání dne 7. 12. 2011. Předkládaná vyhláška nahradí dosud platnou obecně závaznou vyhlášku č. 4/2010, o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí podle jiného právního předpisu (dále jen „OZV č. 4/2010“). 

Přesto, že novela zákona o místních poplatcích nabyla účinnosti již dne 14. 10. 2011, připravili jsme, na doporučení odboru dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ČR, tuto vyhlášku s účinností až od 1. 1. 2012. Nově vymezený předmět zpoplatnění novelou zákona 
o místních poplatcích se totiž váže na terminologii zákona o loteriích, jež bude účinný 
až od 1. 1. 2012, takže vydáním vyhlášky s dřívější účinností by vyvstaly problémy s její aplikací.


V předkládaném návrhu vyhlášky dochází v porovnání se stávající OZV 
č. 4/2010 k těmto změnám:
· Stávající pojem „jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí podle jiného právního předpisu“ je nahrazen termínem „koncový interaktivní videoloterní terminál a herní místo lokálního herního systému“, který je taxativně vymezen příslušnými ustanoveními § 2 zákona o loteriích. Touto změnou došlo ke zpřesnění předmětu zpoplatnění.
· Dochází ke sjednocení podmínek vzniku a zániku poplatkové povinnosti pro všechny typy hracích přístrojů a nově se nyní váže až na okamžik uvedení všech zařízení do provozu. Oproti stávající úpravě vyhlášky, kdy byl vznik poplatkové povinnosti výherních hracích přístrojů vázán na jejich uvedení do provozu a poplatková povinnosti u jiných technických herních zařízení vznikla provozovateli již v den vydání povolení k jejich provozu, jsou nově všechna hrací zařízení zpoplatňována až od okamžiku jejich zapojení a uvedení do chodu.
· Ostatní ustanovení stávající vyhlášky zůstávají nezměněná.

Návrh předkládané vyhlášky byl projednán s odborem dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra v Českých Budějovicích, který doporučil její vydání i přes stávající nejednoznačnou legislativní situaci, kdy byl v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR (dále jen „Sněmovna“) projednán vládní návrh zákona souvisejícího se zřízením jednoho inkasního místa navrhující s účinností od 1. 1. 2012 úplné zrušení místního poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj, koncový interaktivní videoloterní terminál a herní místo lokálního herního systému. Aktuálně, dne 22. 11. 2011, postoupila Sněmovna návrh tohoto zákona Senátu (jako tisk č. 240/0), který jeho projednávání zařadil na pořad 14. schůze Senátu konané od 7. 12. 2011.


Dne 29. 11. 2011 provedl odbor dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra právní rozbor předkládané obecně závazné vyhlášky o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj, koncový interaktivní videoloterní terminál a herní místo lokálního herního systému a neshledal její rozpor se zákonem.
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