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Historie případu
Zastupitelstvo města České Budějovice v usnesení č. 81/2011 souhlasilo s udělením dotace ve smyslu Směrnice č. 8/2008 Poskytování dotací z rozpočtu města České Budějovice, ve znění pozdějších předpisů, a to ve výši 200 000 Kč, společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s., zastoupené ředitelem konkrétní fyzickou osobou, IČ 27382354, se sídlem Holečkova 419/21, Praha 5 – Smíchov (dále jen „příjemce dotace“), na kofinancování projektu Mezinárodní hudební festival Bohemia Jazz Fest 2011. Smlouva č. 2011000776 o poskytnutí dotace nabyla účinnosti 10.06.2011.
Příjemce dotace byl povinen předložit vyúčtování dotace dle smlouvy nejpozději do dne 30.09.2011, což jím však nebylo ve smluvně stanoveném termínu učiněno. Na tuto skutečnost byl příjemce dotace upozorněn, avšak i přesto předložil vyúčtování až dne 05.12.2011, tj. více než dva měsíce po stanoveném termínu. 
Dále byly kontrolou ve vyúčtování poskytnuté dotace zjištěny a potvrzeny závažné nedostatky (nedoložení prokazatelných nákladů), v důsledku čehož byla poskytovatelem snížena uznatelná výše dotace na částku 25 184 Kč. Současně nebyla dodržena povinnost uvedená v čl. VI. odst. 1 resp. čl. III odst. 2 smlouvy č. 2011000776, neboť příjemce dotace včas nedoložil vyúčtování projektu a tím se dopustil porušení rozpočtové kázně podle § 22 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění (dále jen „zákon o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů“).
Poskytovatel proto písemně oznámil příjemci dotace uvedené skutečnosti se současným požadavkem na vrácení části poskytnuté dotace v částce 174 816 Kč do jeho rozpočtu nejpozději do dne 31.07.2012.
Příjemce dotace však neoprávněně použité prostředky nevrátil a po marné snaze pracovníků odboru kultury a cestovního ruchu, vedení města a rady města o vrácení výše uvedené částky byla v souladu s Organizačním řádem magistrátu města věc postoupena finančnímu odboru magistrátu města k vymáhání pohledávky. 
Nařízení odvodu dlužné částky
Finanční odbor Magistrátu města České Budějovice, jako správce daně, proto vydal dne 18.04.2013 Platební výměr č. 1 spisové zn. FO/Bou/2013/OKCR-776 (doručen příjemci dne 03.05.2013), jímž nařídil příjemci dotace odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 174.816 Kč. V části  „Poučení“ platebního výměru správce daně v souladu s § 109 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“), uvedl, že odvolání proti vydanému platebnímu výměru nemá odkladný účinek.
Proti uvedenému platebnímu výměru podal příjemce dotace dne 28.05.2013 odvolání, které zdůvodnil argumentem, že neměl v době, kdy bylo nutné vypracovat závěrečné vyúčtování akce, k dispozici potřebné účetní doklady, neboť tyto doklady neoprávněně zadržoval předchozí spolupracující společník a byly též předmětem několika soudních řízení. Přílohou podaného odvolání bylo vyjádření auditorky o nesprávném a neprůkazném účetnictví příjemce za rok 2010. 
Podané odvolání bylo dne 18.06.2013 postoupeno Krajskému úřadu Jihočeského kraje České Budějovice, jako věcně a místně příslušnému odvolacímu orgánu, který jej svým rozhodnutím spis. zn. OEKO-OŘ 44013/2013otba/6 ze dne 8.7.2016 zamítl a napadené rozhodnutí zn. FO/Bou/2013OKCR-776 ze dne 18.4.2013 potvrdil. 
Vzhledem k tomu, že příjemce dotace pravomocně uložený a vykonatelný odvod neuhradil, byl vydán dne 27.06.2016 Magistrátem města České Budějovice exekuční příkaz na přikázání pohledávky z účtu příjemce vedeného u poskytovatele bankovních služeb. Exekuce proběhla úspěšně a finanční prostředky byly připsány na účet statutárního města České Budějovice dne 21.07.2016. K nařízené exekuci zaslal právní zástupce příjemce „Návrh na zastavení daňové exekuce“ datovaný dne 15.07.2016, který byl doručen Magistrátu města České Budějovice dne 22.07.2016.
Na toto podání bylo vydáno magistrátem města dne 29.07.2016 rozhodnutí spis. zn. FO/12068/2016/OKCR-776, jímž se návrh na zastavení exekuce zamítá. V jeho odůvodnění správce daně uvádí, že exekuce byla nařízena na základě vykonatelného platebního výměru a podaný návrh se týká věci, která již byla zákonným způsobem pravomocně ukončena, čímž se podání stalo bezpředmětným.
Dne 21.07.2016 byla doručena právním zástupcem příjemce dotace statutárnímu městu České Budějovice spolu s dopisem „Žádost o prominutí povinnosti odvodu“. Žádostí se zabývalo zastupitelstvo města na svém zasedání dne 19. 9. 2016 a prominutí odvodu neodsouhlasilo. 
Vyměření penále za prodlení s odvodem 
Zákon o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů v § 22 odst. 8 stanoví:
Za prodlení s odvodem za porušení rozpočtové kázně je ten, kdo rozpočtovou kázeň porušil, povinen zaplatit penále ve výši 1 promile z částky odvodu za každý den prodlení, nejvýše však do výše tohoto odvodu. Penále se počítá ode dne následujícího po dni, kdy došlo k porušení rozpočtové kázně, do dne, připsání peněžních prostředků na účet poskytovatele.
V souladu s touto zákonnou povinností vydal Magistrát města České Budějovice dne 20.12.2016 platební výměr č. 2 na penále z odvodu za porušení rozpočtové kázně ve výši 174 816 Kč. 
Dne 18.01.2017 společnost Bohemia JazzFest, o.p.s. prostřednictvím právního zástupce JUDr. Jaroslava Svejkovského podala proti tomuto výměru odvolání. V něm argumentují, že pozdním rozhodnutím odvolacího orgánu došlo k vysokému penále, protože příjemce dotace vyčkával na jeho rozhodnutí. 
Současně však si příjemce u správce daně (magistrátu města) podal žádost o posečkání úhrady vyměřeného penále, jíž bylo zcela vyhověno v rozhodnutí ze dne 14.2.2017 jejím rozložením na splátky. Následně však právní zástupce  příjemce dotace JUDr. Jaroslav Svejkovský zaslal odvolání i proti tomuto rozhodnutí. První dvě splátky ve výši 50 000 Kč společnost Bohemia JazzFest, o.p.s. uhradila dne 27.03.2017 a 28.06.2017 v souladu s uvedeným rozhodnutím.
Odvolání společností Bohemia JazzFest, o.p.s. do platebního výměru č. 2 na penále z odvodu za porušení rozpočtové kázně i odvolání do rozhodnutí o posečkání úhrady jejím rozložením na splátky zn. FO/3632/2017 bylo postoupeno k rozhodnutí Krajskému úřadu Jihočeského kraje České Budějovice. 
Žádost o prominutí penále
Dne 21.04.2017 zaslal právní zástupce společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s., JUDr. Jaroslav Svejkovský žádost zastupitelstvu města o prominutí výše zmiňovaného penále ve výši 174 816 Kč, vyměřeného Platebním výměrem č. 2 ze dne 20.12. 2016 č.j. FO/ 23308/2016/, viz příloha č. 1.
Následně bylo dopisem primátora ze dne 5.5.2017 právnímu zástupci společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s. sděleno, že proti výměru na penále (platební výměr č. 2) za prodlení s odvodem za porušení rozpočtové kázně bylo podáno, jako řádný opravný prostředek, odvolání, o němž dosud není rozhodnuto. Z uvedeného důvodu se bude proto žádostí o prominutí penále zabývat zastupitelstvo města až po rozhodnutí odvolacího orgánu.
Dne 17.7.2017 vydal Krajský úřad Jihočeského kraje rozhodnutí o odvolání společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s., (sp. zn. OEKO-OŘ44013/2017/otba/21) proti platebnímu výměru č. 2 na penále za prodlení s odvodem za porušení rozpočtové kázně pod zn. FO/23308/2016 ze dne 20.12.2016 vydaný finančním odborem Magistrátu města České Budějovice, viz příloha č. 2. V něm odvolací orgán upravil výpočet výše penále (výše předepsaného penále se nezměnila), odvolání zamítl a napadené rozhodnutí I. instančního správce daně potvrdil. Proti tomuto rozhodnutí se nelze odvolat a tím nabylo právní moci dne 18.7.2017.
Právní stanovisko k žádosti o prominutí penále 
Čl. I – Obsahuje shrnutí, k jakému projektu byla poskytnuta dotace, takže v tomto bodě není uveden žádný důvod pro prominutí penále.
Čl. II – důvod – NEZAVINĚNÉ NEPŘEDLOŽENÍ DOKLADŮ
Odůvodňuje, proč nepředložil včas vyúčtování dotace (měl je neoprávněně zadržovat jeho bývalý společník), takže jejich nepředložení v termínu dle smlouvy nepovažuje za svou vinu. Po právní stránce však takovou okolnost (nepředložení dokladů z důvodu cizího zavinění) smlouva ani zákon nepřipouští. Argumentačně se s touto námitkou žadatele vypořádal jak odvolací orgán ve svém rozhodnutí, tak správní soud v rozsudku, kde uvádějí, že je zcela neopodstatněná. Odvolatel (žalobce) jako „příjemce dotace byl povinen vést a uchovávat komplexní evidenci jednoznačně dokládající hospodaření s poskytnutými prostředky“. Navíc po následném opožděném předložení dokladů byly zjištěny další nedostatky – nepředložil část dokladů a neprokázal uznatelné náklady v plné výši. 
Čl. III – Neobsahuje konkrétní důvod, pouze konstatuje, že podal proti platebnímu výměru č. 1 odvolání a krajský úřad po 3 letech rozhodl tak, že náš platební výměr č. 1 potvrdil a odvolání společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s.   zamítl. 
Čl. IV – důvod – PŘÍLIŠNÁ TVRDOST POSTUPU MAGISTRÁTU MĚSTA České Budějovice, který ještě před rozhodnutím krajského úřadu o odvolání proti platebnímu výměru č. 1 vydal exekuční příkaz k výkonu rozhodnutí – přikázání pohledávky dle platebního výměru č. 1 z účtu povinného. Dle názoru společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s. byl takový postup protizákonný, neboť platební výměr č. 1 nebyl vykonatelný, avšak tento názor společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s.  se nezakládá na pravdě a jeho právní vývody a odůvodnění obsažené ve 3. odst. článku IV. žádosti jsou mylné. Platební výměr č. 1 se stal vykonatelným již dne 3.6.2013, což bylo potvrzeno jak rozhodnutím krajského úřadu o odvolání proti platebnímu výměru č. 1 (odvolání společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s.  bylo zamítnuto), tak i Krajským soudem v Českých Budějovicích v rozsudku sp.zn. 50 Af 19/2016 ze dne 17.5.0017, jímž byla zamítnuta žaloba společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s. proti rozhodnutí Krajského úřadu Jihočeského kraje o zamítnutí odvolání.
Dalším důvodem obsaženým v tomto čl. IV – je NAPJATÝ ROZPOČET společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s., neboť je obecně prospěšnou společností. Ze sbírky listin veřejného rejstříku vyplývá zisk společnosti v r. 2015 ve výši 1,965.000,- Kč, což neodpovídá jejímu tvrzení o napjatém rozpočtu (dostupné na www.justice.cz).
Čl. V – důvod – VYDÁNÍ PLATEBNÍHO VÝMĚRU Č. 2
Proti tomuto platebnímu výměru č. 2 na penále za prodlení s odvodem za porušení rozpočtové kázně podala společnost Bohemia JazzFest, o.p.s.  též odvolání ke Krajskému úřadu Jihočeského kraje. V době podání žádosti o prominutí penále ještě nebylo krajským úřadem rozhodnuto. Dne 17.7.2017 krajský úřad o tomto odvolání rozhodl tak, že jej zamítl a potvrdil platební výměr č. 2. Dále je k tomu třeba uvést, že správce daně (magistrát města) na žádost společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s.  povolil splátky penále (plněny v souladu se splátkovým kalendářem), a to právě z důvodu, aby požadováním úhrady penále v plné výši najednou nezpůsobil společnosti existenční potíže. Avšak proti tomuto rozhodnutí o povolení splátek si společnost Bohemia JazzFest, o.p.s. také podala odvolání – o tomto odvolání nebylo krajským úřadem dosud rozhodnuto.
Čl. VI – důvod - ŽADATEL BYL 3 ROKY V NEJISTOTĚ, zda bude muset uhradit vyměřenou částku, neboť vyčkával na rozhodnutí orgánu veřejné moci.
Zde je nutné uvést, že platební výměr č. 1 byl vykonatelný již dne 3.6.2013, neboť odvolání proti němu ze zákona (§ 109 odst. 5 daňového řádu) nemá odkladný účinek. Pokud by společnost Bohemia JazzFest, o.p.s.  postupovala v souladu s daňovým řádem, pak by nebyla v žádné nejistotě. To, že nadřízený orgán rozhodl až po 3 letech o odvolání společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s.,  nemůže jít k tíži magistrátu města, nicméně pokud by společnost uhradila nařízený odvod v zákonné lhůtě, nikdy by penále nevzniklo. Navíc zákonem uvedená lhůta „bez zbytečných průtahů“ je lhůtou pořádkovou, což ale, jak je uvedeno v předchozí větě, není věcí magistrátu.
Čl. VII – IX – neobsahuje důvody prominutí, ale závěrečná ustanovení – že společnost Bohemia JazzFest, o.p.s.  splňuje podmínky prominutí a předkládá návrh rozhodnutí.
Povolení prominutí penále.
Zákon o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů v § 22 odst. 14 stanoví:
Prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále podle odstavců 4 až 8 může z důvodů hodných zvláštního zřetele povolit orgán, který o poskytnutí peněžních prostředků rozhodl, na základě písemné žádosti toho, kdo porušil rozpočtovou kázeň; o prominutí nebo částečném prominutí rozhoduje poskytovatel stejným postupem, jakým rozhodl o poskytnutí peněžních prostředků.
Z uvedeného ustanovení zákona vyplývá, že prominout plně nebo částečně odvod penále může příslušný orgán města (v tomto případě zastupitelstvo města), pokud shledal důvody hodné zvláštního zřetele. 

Po posouzení argumentů žadatele o prominutí a prostudování veškerých materiálů týkajících se této kauzy však administrátor dotace ani správce daně neshledali žádné důvody (hodné zvláštního zřetele), které by doporučili zastupitelstvu města ke zvážení při rozhodování o žádosti prominutí penále.

Projednání žádosti o prominutí penále v RM
Rada města České Budějovice na svém jednání dne 4. 9. 2017 neodsouhlasila záměr povolit prominutí penále za porušení rozpočtové kázně (usnesení nebylo přijato) společnosti Bohemia JazzFest, o.p.s.



	Podání a rozhodnutí vydaná v kauze Bohemia JazzFest

	
	
	
	

	datum
	podání/rozhodnutí
	podal/vydal
	poznámka

	18.4.2013
	platební výměr č. 1 na odvod částky 174.816 Kč za porušení rozpočtové kázně
	MM České Budějovice
	 

	28.5.2013
	odvolání proti platebnímu výměru č. 1
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	 

	27.6.2016
	exekuční příkaz na neuhrazenou částku 174.816 Kč
	MM České Budějovice
	 

	8.7.2016
	rozhodnutí o odvolání proti platebnímu výměru č. 1 na odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 174.816 Kč
	KÚ JčK
	odvolání zamítnuto a napadené rozhodnutí potvrzeno

	21.7.2016
	žádost o prominutí povinnosti odvodu za porušení rozpočtové kázně
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	 

	22.7.2016
	návrh na zastavení exekuce
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	 

	29.7.2016
	rozhodnutí o zamítnutí návrhu na zastavení exekuce
	MM České Budějovice
	 

	3.8.2016
	žádost o předložení žádosti o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	ZM žádosti nevyhovělo

	26.8.2016
	námitka proti rozhodnutí o zamítnutí návrhu na zastavení exekuce
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	 

	8.9.2016
	žaloba u KS České Budějovice proti  KÚ JčK proti rozhodnutí o odvolání ze dne 8.7.2016
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	KS České Budějovice žalobu zamítl

	14.9.2016
	rozhodnutí o námitce proti rozhodnutí o zastavení exekuce
	MM České Budějovice
	námitka byla zamítnuta jako bezpředmětná

	20.12.2016
	platební výměr na penále z odvodu za porušení rozpočtové kázně
	MM České Budějovice
	 

	18.1.2017
	odvolání proti platebnímu výměru č. 2 na penále za porušení rozpočtové kázně
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	 

	18.1.2017
	žádost o posečkání a rozložení penále na splátky
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	 

	14.2.2017
	rozhodnutí o stanovení splátkového kalendáře
	MM České Budějovice
	částka penále  byla rozložena na 3 plátky (2 x 50 000 Kč a 3. splátka 76 816 Kč)

	22.3.2017
	odvolání proti rozhodnutí o povolení splátek penále
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	KÚ JčK dosud nerozhodl

	21.4.2017
	žádost o prominutí odvodu penále
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	předložení žádosti ZM odloženo do rozhodnutí KÚ JčK o odvolání proti platebnímu výměru č. 2

	8.6.2017
	kasační stížnost Nejvyššímu správnímu soudu proti rozsudku KS České Budějovice (zamítnutí žaloby)
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	

	17.7.2017
	rozhodnutí o odvolání proti platebnímu výměru č. 2 na penále ve výši 174.816 Kč za porušení rozpočtové kázně 
	KÚ JčK
	odvolání zamítnuto a napadené rozhodnutí 1. instančního správce daně potvrzeno

	7.8.2017
	uplatnění práva na náhradu škody
	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	postoupeno MF ČR

	22.8.2017
	žaloba u KS České Budějovice proti  KÚ JčK proti rozhodnutí o odvolání ze dne 17.7.2017

	Bohemia JazzFest, o.p.s.
	



