Důvodová zpráva

     Zastupitelstvu města je předkládán ke schválení návrh Plánu odpadového hospodářství statutárního města České Budějovice (dále jen POH), a to po jeho projednání a schválení v Radě města na zasedání konaném dne 24. 10. 2016 (usnesení č. 1498/2016). 
     Plány odpadového hospodářství zpracovávají původci odpadů na základě ustanovení § 44 zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znění (dále jen zákon), kteří produkují více než 10 tun nebezpečných nebo více než 1000 tun ostatních odpadů. Produkce odpadů statutárního města České Budějovice v roce 2015 činila 463,5 t nebezpečného odpadu a 33169 t ostatního odpadu. POH je zpracovaný na dobu 5 let, tj. od roku 2017 do roku 2021 s výhledem do roku 2024 a navazuje na stejný dokument zpracovaný pro předchozí období (roky 2011 – 2015). 
     POH města České Budějovice je zpracován podle zákona s přihlédnutím ke znění Metodického návodu pro zpracování plánu odpadového hospodářství obce (Ing. Pavel Novák s.r.o., 2015, certifikováno Ministerstvem životního prostředí ČR) a vychází z analýzy stávajícího stavu odpadového hospodářství na území města České Budějovice. POH města České Budějovice je ze zákona závazným podkladem pro rozhodovací a jiné činnosti města v odpadovém hospodářství. Jádrem dokumentu jsou cíle a opatření k rozvoji odpadového hospodářství na území statutárního města České Budějovice.  

     Plán odpadového hospodářství města musí být v souladu se závaznou částí Plánu odpadového hospodářství Jihočeského kraje (dále jen POH JČK), která byla vydána v roce 2016 obecně závaznou vyhláškou. 
     Hlavní cíle POH Jihočeského kraje se soustředí na snížení skládkování a zvýšení využívání odpadů, ale také na předcházení vzniku odpadů. Město dosahuje splnění cíle vytřídit k opětovnému využití/recyklaci alespoň 50 % papíru, skla, plastů a kovů z komunálních odpadů (nyní využití na úrovni 53 %), ovšem s výrazným příspěvkem odpadů odevzdávaných občany do sběren. Dotřiďování objemných odpadů na sběrných dvorech přispívá ke splnění požadavku na snížení skládkování biologicky rozložitelných komunálních odpadů na obyvatele do roku 2020. Co se týče předcházení vzniku odpadů, má město relativně nízkou a v posledních letech klesající produkci směsných komunálních odpadů, což lze hodnotit jako ukazatel účinného předcházení vzniku odpadů. Odpadové hospodářství města České Budějovice je na dobré úrovni a je v souladu s některými cíli POH Jihočeského kraje. Přesto je zapotřebí dosáhnout dalšího zlepšení nakládání s odpady.
     Pro naplnění dlouhodobých cílů právní úpravy ČR a EU, zejména požadavku na výrazné  snížení množství skládkovaných biologicky rozložitelných komunálních odpadů do roku 2020, ukončení skládkování směsných komunálních odpadů od r. 2024 a udržení alespoň 50% podílu využitých odpadů papíru, skla, plastů, kovů, bude v příštích letech nutné nadále posilovat systém odděleného sběru bioodpadů „od prahu domu“, uvážit další intenzifikaci separace plastů a připravit se na zajištění energetického využití směsných komunálních odpadů. Bude třeba rozšířit oddělený sběr bioodpadů i do dalších lokalit města. Rovněž je nutné  zachovat vysokou úroveň dotřiďování objemných odpadů a zvýšit dostupnost služeb sběrných dvorů doplněných dle potřeby o mobilní sběry odpadů. Teprve zbytkové dále nevyužitelné komunální odpady budou připraveny k dalšímu energetickému využití formou zušlechtěných tuhých alternativních paliv. Všechna opatření je třeba podporovat soustavnou informační kampaní a ekologickou výchovou dětí a mládeže.
Účelem POH obce je v souladu s POH ČR a POH Jihočeského kraje stanovit:
–
výhled pro systém OH obce na období nejméně 5 let,

–
cíle a opatření pro předcházení vzniku odpadů, omezování jejich množství a nebezpečných vlastností,

–
opatření pro splnění cílů závazné části POH kraje ve způsobech využití odpadů a nakládání s nimi v reálném časovém a ekonomickém scénáři,

–
podmínky pro realizaci navrženého systému OH obce,

–
způsob informačního a organizačního zabezpečení řízení OH obce,

–
ekonomickou optimalizaci nakládání s odpady v obci,

–
způsob komunikace s veřejností s cílem zajistit splnění cílů POH,

–
postup posouzení shody POH s příslušným POH kraje.

Samotný plán je rozdělen na tři části:
1. Analytická část

     Analytická část plánu odpadového hospodářství obce obsahuje vyhodnocení stavu odpadového hospodářství obce zejména:
a) posouzení druhů, množství a zdroje vznikajících komunálních odpadů,

b) vyhodnocení stávajících obecních systémů sběru a nakládání s komunálními odpady na území obce minimálně pro směsný komunální odpad, biologicky rozložitelné komunální odpady, papír, plasty, sklo, kovy, obalové odpady, nebezpečné složky komunálních odpadů, a jejich soulad se závaznou částí plánu odpadového hospodářství kraje,

c) posouzení nezbytných změn a doplnění obecního systému sběru a nakládání s komunálními odpady.

2. Závazná část
     Závazná část plánu odpadového hospodářství obce obsahuje opatření pro předcházení vzniku odpadů v souladu s plánem odpadového hospodářství kraje a stanoví cíle a opatření k jejich dosažení v rámci obecního systému pro nakládání s odpady a soustavu indikátorů k hodnocení plnění cílů plánu odpadového hospodářství obce pro:
a) nakládání s komunálními odpady, směsným komunálním odpadem a biologicky rozložitelnými komunálními odpady,

b) nakládání s obalovými odpady,

c) nebezpečnými složkami komunálních odpadů,

d) nakládání se stavebními odpady, pokud stanovila systém nakládání se stavebním odpadem,

e) nakládání s výrobky s ukončenou životností a vybranými odpady podle části čtvrté tohoto zákona v případě, že provozuje místo zpětného odběru v rámci spolupráce s povinnými osobami,

f) přípravu na opětovné použití, recyklaci, využívání a odstraňování komunálních odpadů minimalizující nepříznivý dopad na životní prostředí,

g) snižování množství biologicky rozložitelných odpadů ukládaných na skládky,

h) snižování množství odpadů ukládaných na skládky, zejména biologicky rozložitelných odpadů,

i) snižování podílu biologicky rozložitelné složky ve směsném komunálním odpadu.

3. Směrná část

     Směrná část plánu odpadového hospodářství obce obsahuje:
a) návrhy na zlepšení obecního systému nakládání s komunálními odpady,

b) kritéria hodnocení změn podmínek, na jejichž základě byl plán odpadového hospodářství obce zpracován.
     Pro zpracování POH, byla ustanovena pracovní skupina složená se ze zástupců zpracovatele (fa. FCC Č. Budějovice s.r.o.), Teplárny, a.s. a statutárního města Č. Budějovice (1. náměstek primátora Mgr. Petr Podhola a pracovníci odboru OSVS). Tato pracovní skupina se v průběhu zpracování POH setkávala na pracovních jednáních, kde byl zpracovávaný dokument průběžně konzultován a připomínkován. Poslední jednání této pracovní skupiny se uskutečnilo dne 14. 10. 2016, na kterém bylo odsouhlaseno finální znění dokumentu, který je předkládán ke schválení v orgánech města. 
     Před předložením POH ke schválení v Radě města Č. Budějovice byl tento dokument předložen k projednání v Komisi rady města životního prostředí na jednání dne 19. 10. 2016. Komise rady města pro životní prostředí po projednání doporučila Radě města České Budějovice přijetí navrhovaného POH (viz. usnesení č. 13/2016).
     Závěrem je potřeba poznamenat, že POH může být změněn při každé zásadní změně podmínek, na jejichž základě byl zpracován. Dalším důvodem pro změnu v POH je změna podmínek, za kterých byl tento POH zpracován, zejména v případě legislativních změn, majících dopad na oblast odpadového hospodářství. Změna je nutná i v případě změny POH kraje a POH ČR.

