Důvodová zpráva k návrhu vyhlášky,

kterou se mění obecně závazná vyhláška č. 4/2019, o místních poplatcích

Právní prostředí
Výběr místních poplatků se řídí zákonem č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“). V souladu s ustanovením § 14 odst. 1 zákona 
o místních poplatcích, jsou na území města České Budějovice poplatky zavedené obecně závaznou vyhláškou statutárního města České Budějovice č. 4/2019, o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, která upravuje podrobnosti vybírání poplatku ze psů, poplatku z pobytu, poplatku 
za užívání veřejného prostranství a poplatku ze vstupného.
Zákon o místních poplatcích byl dne 22. 12. 2020 novelizován zákonem č. 609/2020 Sb., kterým 
se mění některé zákony v oblasti daní a některé další zákony, čímž došlo s účinností od 1. 1. 2021 k dílčí právní úpravě místního poplatku z pobytu. Na základě vyhodnocení potřeb aplikační praxe tak byl rozšířen okruh úplatných pobytů vyjmutých z předmětu místního poplatku z pobytu. Vedle (krátkodobých) pobytů, při kterých je na základě zákona omezována osobní svoboda (např. pobyt ve vazební věznici), byly z předmětu poplatku z pobytu nově vyjmuty všechny pobyty 
ve zdravotnických zařízeních poskytovatelů lůžkové péče, pokud jsou plně hrazeny z veřejného zdravotního pojištění (tj. pobyty osob v nemocnicích, v lázních s komplexní lázeňskou léčebně rehabilitační péčí plně hrazenou z veřejného zdravotního pojištění – tzv. „křížkaři“, a rovněž pobyty průvodce pojištěnce v případě hospitalizace dětí do 6 let věku). V dosavadní právní úpravě byly tyto osoby pouze osvobozeny. Vyjmutí těchto pobytů z předmětu místního poplatku z pobytu znamená 
pro nemocnice a další zdravotnická zařízení s lůžkovou péčí odstranění povinností vést údaje o těchto osobách v evidenční knize, eventuelně plnit další povinnosti nepeněžitého charakteru jinak spojených s pobytem osvobozených osob.
V souladu se shora uvedenou legislativně technickou změnou zákona o místních poplatcích 
je nutné změnit také vyhlášku statutárního města České Budějovice č. 4/2019, o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 4/2019“), tak, aby byla v souladu s platnou legislativou.
Promítnutí legislativních změn do stávající vyhlášky č. 4/2019
Čl. 8
Předmět poplatku, poplatník a plátce
(1) Předmětem poplatku z pobytu je úplatný pobyt trvající nejvýše 60 po sobě jdoucích kalendářních dnů u jednotlivého poskytovatele pobytu. Předmětem poplatku není pobyt, při kterém je na základě zákona omezována osobní svoboda.: 

a) pobyt, při kterém je na základě zákona omezována osobní svoboda, 
b) pobyt ve zdravotnickém zařízení poskytovatele lůžkové péče, pokud je tento pobyt hrazenou zdravotní službou podle zákona upravujícího veřejné zdravotní pojištění nebo pokud je její součástí.
(2) Poplatníkem poplatku z pobytu je osoba, která v obci není přihlášená.

(3) Plátcem poplatku je poskytovatel úplatného pobytu (dále jen „plátce“). Plátce je povinen vybrat poplatek od poplatníka. 
Čl. 14
Osvobození

(1) Od poplatku z pobytu je osvobozena osoba

a) nevidomá, osoba, která je považována za závislou na pomoci jiné fyzické osoby podle zákona upravujícího sociální služby, osoba, která je držitelem průkazu ZTP/P a její průvodce,

b) mladší 18 let,

c) hospitalizovaná na území města ve zdravotnickém zařízení poskytovatele lůžkové péče s výjimkou osoby, které je poskytována lázeňská léčebně rehabilitační péče, hrazená jako příspěvková lázeňská léčebně rehabilitační péče podle zákona upravujícího veřejné zdravotní pojištění, nebo nehrazená z veřejného zdravotního pojištění,

d) pečující o děti na zotavovací akci nebo jiné podobné akci pro děti podle zákona upravujícího ochranu veřejného zdraví konaných na území města, nebo
e) vykonávající na území města sezónní práci pro právnickou nebo podnikající fyzickou osobu, nebo

f) pobývající na území města

1. ve školském zařízení pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy anebo školském zařízení pro preventivně výchovnou péči, anebo v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc,

2. v zařízení poskytujícím ubytování podle zákona upravujícího sociální služby,

3. v zařízení sloužícím k pomoci lidem v ohrožení nebo nouzi provozovaném veřejně prospěšným poplatníkem daně z příjmů právnických osob, nebo

4. za účelem výkonu záchranných nebo likvidačních prací podle zákona o integrovaném záchranném systému. 

(2) Od poplatku z pobytu je osvobozen příslušník bezpečnostního sboru, voják v činné službě, státní zaměstnanec nebo zaměstnanec České republiky pobývající na území města v zařízení 
ve vlastnictví České republiky nebo tohoto města v souvislosti s plněním služebních nebo pracovních úkolů. 

Shrnutí
Zastupitelstvu města je předkládán návrh obecně závazné vyhlášky, kterou se mění vyhláška 
č. 4/2019, o místních poplatcích, který reaguje na legislativně technické změny v zákoně 
o místních poplatcích tak, aby byla vyhláška č. 4/2019 ve znění této změnové vyhlášky v souladu s platnou legislativou.  Rada města schválila záměr vydat tuto vyhlášku na svém jednání dne 
31. 5. 2021.
Právní posouzení

Návrh změnové vyhlášky byl dne 18. 5. 2021 předložen odboru dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra ČR za účelem posouzení jeho zákonností a provedení právního rozboru. Dle jeho stanoviska nebyl návrh vyhlášky shledán v rozporu se zákonem. 

Závěr
Materiál předkládaný zastupitelstvu města nemá vazbu na rozpočet, neboť pobyt ve zdravotnických zařízeních již byl podle dosavadní legislativy od poplatkové povinnosti osvobozen a předmětnou novelou zákona o místních poplatcích byl z poplatkové povinnosti úplně vyjmut.
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