                                                                                                                                            Příloha č. 4
Důvodová zpráva

k návrhu na pořízení úpravy územního plánu města České Budějovice 

na územní plán České Budějovice dle zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), v platném znění
k materiálu číslo jednací: KP-ZM/680/2009/M/352  

(přijato usnesení č. 339/2009)

Zkratky použité v textu:

ÚPnM                           - územní plán města České Budějovice 

stavební zákon             - zákon č.183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, v platném znění
vyhláška 500/2006 Sb. - vyhláška č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací   
                                         dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací  činnosti

vyhláška 501/2006 S.    - vyhláška č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání území 
ÚP
          
            - územní plán České Budějovice podle nového stavebního zákona


ÚPD                                - územně plánovací dokumentace

ÚPP                                - územně plánovací podklad  

OÚPA                            -  odbor územního plánování a architektury       

Úvod
Z ustanovení § 188 odst. (1) stavebního zákona vyplývá, že ÚPnM lze do 31. prosince 2015 upravit  podle požadavků nových právních předpisů nebo vydat nový ÚP.

Rozhodování ve věcech územního plánování je i v novém stavebním zákonu svěřeno zastupitelstvu územních samospráv, tzn. dle § 6 odst. (5) stavebního zákona zastupitelstvo obce v samostatné působnosti rozhoduje o pořízení ÚP a následně jej vydává.

Zastupitelstvo města rozhodlo dne 5.2.2009 svým usnesením 1/2009 o pořízení nového ÚP pro město České Budějovice. 
S ohledem především na vývoj ekonomické situace v II. polovině roku 2009 je zastupitelstvu města po projednání v radě města předkládán v tomto materiálu návrh na pořízení úpravy ÚPnM podle požadavků stavebního zákona a příslušných prováděcích vyhlášek na ÚP. 
Při rozhodování o úpravě ÚPnM na ÚP je možné přihlédnout i k tomu, že v nadřazené ÚPD (Politika  územního rozvoje ČR 2008 z 20.7.2009 a rozpracované Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje) není očekávána žádná významná změna základní koncepce vývoje území Jihočeského kraje.

Úprava ÚPnM na ÚP znamená oproti ÚP významnou úsporu finanční i časovou, jak vyplývá z níže uvedené tabulky:

	typ ÚPD
	předpokládaná cena
	předpokládaný termín vydání 

	ÚP 
	cca 20 mil. Kč bez DPH 
	do konce roku 2014

	úprava ÚPnM na ÚP
	cca do mil. Kč bez DPH 
	do konce roku 2012


Uvedené ceny a termíny jsou orientační, jejich upřesnění vzejde z výběrového řízení. Nicméně již z těchto orientačních hodnot je jasné, že pro rozpočet města bude znamenat úprava ÚPnM výraznou úsporu finančních prostředků. Uvedené termíny předpokládají zahájení zvoleného způsobu ihned.
Porovnání procesu pořizování:

1. ÚP:
ÚP musí být zhotoven ve fázích doplňující průzkumy a rozbory, zadání, koncept a návrh. 
Proces pořizování ÚP znamená standardní postup veřejného vystavení, projednání a schválení, resp. vydání jednotlivých fází v souladu s § 47 (zadání), § 48 a 49 (koncept), a § 50 až 54 (návrh) stavebního zákona.

Obsahem ÚP je v souladu s § 43 stavebního zákona a vyhl. 500/2006 Sb. stanovení nové základní koncepce rozvoje města, např. vymezení nových funkčních ploch, určení jiného způsobu jejich využití, vymezení nových zastavitelných ploch města, stanovení základní dopravní koncepce, vymezení ploch a koridorů s povinností územních studií a regulačních plánů včetně zadání. Lze očekávat, že architekt – projektant ÚP bude polemizovat se základní koncepcí stanovenou v ÚPnM, která byla započatá v roce 2000 a která se již postupně realizuje jak městem, tak ostatními subjekty.

2. Úprava ÚPnM na ÚP:
Úprava ÚPnM na ÚP podle § 188 odst. (1) stavebního zákona  musí být zhotovena pouze ve fázi návrh, tzn., že úprava ÚPnM neobsahuje doplňující průzkumy rozbory, zadání a koncept. 
Proces pořízení znamená postup veřejného vystavení, projednání a vydání návrhu v souladu s § 50 až 54 stavebního zákona.   

Obsahem úpravy ÚPnM na ÚP je pouze zajištění souladu s novými právními předpisy, jedná se o  nové vyjádření již dříve schválené základní koncepce rozvoje města. Úprava ÚPnM znamená např:

· transformaci veřejně prospěšných staveb (včetně možného předkupního práva), 
· přehodnocení míry regulace jednotlivých ploch (povinnost pořídit navazující ÚPD – regulační plán, ÚPP – územní studie), 
· stanovení zadání pro regulační plány ke všem plochám a koridorům, kde zůstane povinnost pořídit tuto ÚPD, 
· nové obecnější stanovení podmínek pro využití ploch s rozdílným způsobem využití v souladu s vyhláškou 501/2006 Sb. 
S ohledem na poměrně složitou metodiku zpracování ÚPnM bude jeho úprava znamenat především zjednodušení v mnoha jeho oblastech. 
Jedním z hlavních témat zjednodušení bude redukce počtu ploch (makrobloků), pro které je dána povinnost pořídit regulační plány nebo územní studie. Současný ÚPnM tuto povinnost ukládá v mnoha plochách, přičemž se předpokládá, že finanční náklady na zpracování regulačního plánu nebo územní studie hradí první investor v území. Vypuštění povinnosti regulačního plánu nebo územní studie bude pro budoucí investory v těchto plochách znamenat časovou i finanční úsporu.  
Uvedení jednotlivých funkčních typů do souladu s vyhl. 501/2006 Sb. bude znamenat poměrně radikální snížení jejich počtu, V ÚPnM je dnes funkční využití ploch rozděleno celkem do 86 funkčních typů, ve vyhl. 501/2006 Sb. je stanoveno 26 základních funkčních typů, přičemž je umožněno tyto dále specifikovat, ovšem v omezené míře. Zcela jistě bude snížen počet typů veřejné zeleně a občanské vybavenosti. Zároveň budou obecněji definovány limity přípustného využití v jednotlivých funkčních typech, zejména ve vazbě na podlažní plochy konkrétních staveb.

V úpravě budou rovněž znovu prověřeny návrh způsobu řešení parkovacího deficitu v jednotlivých lokalitách a možnost výstavby či dostavby řadových garáží ve vnitroblocích, což bylo několikrát předmětem diskuze.  
Dosud provedené úkony k pořizování ÚP
V mezidobí od schválení návrhu na pořízení ÚPnM připravil OÚPA ve spolupráci s Ing. Ivanou Popelovou, náměstkyní primátoru a oddělením veřejných zakázek investičního odboru magistrátu města návrh soutěžních podmínek pro výběr zhotovitele, tyto byly připraveny k předložení na jednání rady města dne 19.8.2009. Projednání tohoto materiálu bylo odloženo. 

V souladu s usnesením rady města č. 310/2009 ze dne 18.2.2009 zaslal OÚPA subjektům s 50 a více zaměstnanci dopis o přípravě ÚP, zároveň byl na webu města uveřejněn formulář pro veřejnost k uplatnění podnětů do nového ÚP. Na OÚPA bylo doručeno celkem 52  podnětů od právnických osob a 148 podnětů od fyzických osob. V níže uvedené tabulce jsou rozděleny tyto podnětu podle jejich obsahu takto:

	Obsah
	Právnické osoby
	Fyzické osoby

	lokalita 2.3.2. Husova kolonie–zahrádky 

– změna ze smíšeného kolektivního bydlení na individuální bydlení
	0
	36

	změna ze zahradního bydlení na individuální bydlení, podnikání
	0
	33

	změna komunikace u Kauflandu z III. třídy na místní obslužnou, bez MHD
	4
	6

	změna ze zemědělského půdního fondu nebo zeleně na zastavitelné plochy 
	3
	31

	různé
	19
	18

	nadbytečné – jsou v souladu s ÚPnM
	19
	16

	přílišná podrobnost
	7
	8

	celkem
	52
	148


Projektant úpravy ÚPnM obdrží všechny podněty a jejich vyhodnocení ke zvážení, zda některé z nich bude možné zapracovat do předmětné úpravy vzhledem k tomu, že neznamenají zásah do základní koncepce rozvoje dle ÚPnM. 

Závěr:

Z výše uvedeného vyplývá, že pokud se město vydá cestou úpravy ÚPnM na ÚP, dojde při zachování kontinuity základní koncepce rozvoje města k výrazné úspoře finančních nákladů a zkrácení termínu pořízení (jednofázové projednání úpravy ÚPnM zmenšuje riziko možnosti, že by město po roce 2015 nemělo platný ÚP se všemi důsledky, které by z toho vyplývají, zejména ve vazbě na čerpání dotací),  
Nespornou výhodou je, že se zároveň vyhoví požadavkům stavebnímu zákonu a zjednoduší metodiku ÚPnM, což ve svém důsledku bude znamenat zjednodušení rozhodování podle ÚP a v některých případech i možnost kladného řešení některých investorských záměrů, které podle dnes platného ÚPnM znamenají nutnost pořízení jeho změny.

Pro úplnost je ještě třeba říci, že vydání nového ÚP nebo úpravy ÚPnM na ÚP neznamená, že se zcela zastaví proces pořizování změn. Každá ÚPD je dynamickým dokumentem, který musí reagovat na změny v čase, vždy musí být např. uveden do souladu s později vydanou nadřazenou dokumentací (Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje).

V souladu se zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů,  navrhuje pořizovatel výběr projektanta vypsáním veřejné zakázky formou zjednodušeného podlimitního řízení dle § 38 zákona o veřejných zakázkách s horní hranicí pro zhotovení úpravy ÚPnM 5, 857 mil. Kč s vyzváním nejméně pěti uchazečů. Návrh na vypsání veřejné zakázky na projektanta úpravy ÚPnM v souladu se zákonem o veřejných zakázkách a směrnicí rady města č. 9/2008 o postupu při zadávání veřejných zakázek bude spolu s podklady pro zpracování zadávacích podmínek předložen samostatným  materiálem radě města ke schválení.

Na základě všech výše uvedených skutečností je v tomto materiálu radě města předkládán:

a) návrh na ukončení procesu pořizování ÚP a  zrušení usnesení zastupitelstva města č. 1/2009, kterým byl návrh na pořízení ÚP schválen,
b) návrh na pořízení úpravy ÚPnM na ÚP podle požadavků stavebního zákona a příslušných prováděcích vyhlášek.
Rada města na svém jednání dne 18.11.2009 snesením č. 1466/2009 vzala návrh na pořízení úpravy ÚPnM na ÚP na vědomí, doporučila jej schválit a uložila Ing. Ivaně Popelové, náměstkyni primátora, předložit jej na jednání zastupitelstva. 
