Důvodová zpráva

Zastupitelstvu města se předkládá k projednání návrh obecně závazné vyhlášky, kterou se zrušuje obecně závazná vyhláška č. 1/2018 o podmínkách pro zahájení nebo nabízení přepravy řidičem taxislužby na území statutárního města České Budějovice (dále též jako „návrh vyhlášky“).

Rada města České Budějovice schválila záměr vydání obecně závazné vyhlášky usnesením č. 568/2020 dne 28. 5. 2020. Vydávání obecně závazných vyhlášek obce je v souladu s § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, v platném znění, vyhrazeno zastupitelstvu obce.

Důvodem pro předložení návrhu vyhlášky je novelizace zákona č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě (dále jen „zákon“), provedená zákonem č. 115/2020 Sb., kterým je s účinností od 1. 7. 2020 zrušeno zmocnění dle § 21b odst. 1) zákona, které umožňovalo obcím, aby svou vyhláškou stanovily pro řidiče taxislužby (nad rámec ostatních zákonných povinností) zvláštní podmínky pro zahájení nebo nabízení přepravy na území obce, konkrétně pak povinnost prokázat zkouškou znalosti místopisu, obsluhy taxametru a právních předpisů upravujících provozování taxislužby a ochranu spotřebitele.

Dle důvodové zprávy k vládnímu návrhu zákona, kterým se mění zákon o silniční dopravě, jsou výše uvedené zákonné požadavky na složení zkoušky shledány s ohledem na technologický vývoj v oblasti dopravy jako nepřiměřené a pouze ztěžující vstup do podnikání v sektoru taxislužby. Prověřování znalosti místopisu je vzhledem k rozšíření používání navigací v elektronických přístrojích považováno za již nadbytečné. Zároveň není dle předkladatelů návrhu zákona důvodné, aby v některých obcích byly znalosti právních předpisů prověřovány, a v jiných nikoli. Rovněž tak dostatečná znalost obsluhy taxametru by měla být v zájmu každého řidiče, neboť je předpokladem řádného plnění s taxametrem souvisejících povinností, a není nezbytné, aby byla některými obcemi prověřována.

Obecně závazná vyhláška č. 1/2018 o podmínkách pro zahájení nebo nabízení přepravy řidičem taxislužby na území statutárního města České Budějovice se tak 1. 7. 2020 dostane do rozporu se zákonem a je nutné ji nejpozději k tomuto dni zrušit. Shora popsaná změna (zrušení vyhlášky) se musí uskutečnit stejným schvalovacím procesem, jako při jejím přijetí. 

Dosud platné znění § 21b zákona:
„(1) Obec může obecně závaznou vyhláškou stanovit

a) řidiči taxislužby jako podmínku pro zahájení nebo nabízení přepravy na území obce povinnost prokázat zkouškou znalosti místopisu, obsluhy taxametru a právních předpisů upravujících provozování taxislužby a ochranu spotřebitele a mít při provozování taxislužby na území obce u sebe osvědčení o složení zkoušky; osvědčení o složení zkoušky je veřejnou listinou,

b) způsob organizace a provádění zkoušky podle písmene a) a opravného opakování této zkoušky, dobu a podmínky platnosti této zkoušky a vzor osvědčení o složení zkoušky.

(2) Obec může stanovit obecně závaznou vyhláškou pro stanoviště vozidel taxislužby zřízených obcí podmínky užívání stanoviště a provozní řád upravující v souladu s místními podmínkami pravidla provozu na stanovišti.

(3) Obec může obecně závaznou vyhláškou stanovit dopravcům jako podmínku pro zahájení nebo nabízení přepravy na území obce splnění zvláštních požadavků na vozidla taxislužby, kterými mohou být požadavek na barvu karoserie vozidla nebo technické požadavky. Jako technický požadavek lze stanovit pouze požadavek na minimální nebo maximální rozměry vozidla, maximální zdvihový objem motoru, stupeň plnění emisní úrovně nebo druh paliva. Zvláštní požadavky na vozidla taxislužby nesmí zvýhodňovat určitého výrobce, tovární značku nebo typ vozidla.“

Znění § 21b zákona s účinností od 1. 7. 2020: 

„(1) Obec může stanovit obecně závaznou vyhláškou pro stanoviště vozidel taxislužby zřízených obcí podmínky užívání stanoviště a provozní řád upravující v souladu s místními podmínkami pravidla provozu na stanovišti.

(2) Obec může obecně závaznou vyhláškou stanovit dopravcům jako podmínku pro zahájení nebo nabízení přepravy na území obce splnění zvláštních technických požadavků na vozidla taxislužby, kterými mohou být požadavky na maximální rozměry vozidla, maximální zdvihový objem motoru, stupeň plnění emisní úrovně nebo druh paliva. Zvláštní technické požadavky na vozidla taxislužby nesmí zvýhodňovat určitého výrobce, tovární značku nebo typ vozidla.“


Z těchto dvou citací zákona vyplývá zrušení zákonného zmocnění obcí k vydání obecně závazné vyhlášky o obsahu, který má v současné době statutární město České Budějovice (vyhláška č. 1/2018). 
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