Důvodová zpráva 
Právní prostředí

Výběr místních poplatků se řídí zákonem č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“). 
Stanovení poplatků patří do samostatné působnosti města, řízení o poplatku vykonává magistrát města v rámci přeneseného výkonu státní správy.

V souladu s ustanovením § 14 zákona o místních poplatcích, jsou na území města České Budějovice poplatky zavedeny obecně závaznou vyhláškou statutárního města (dále jen „vyhláška“), a to: 
· vyhláškou č. 3/2018, o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „poplatek za komunální odpad“), 
· a vyhláškou č. 3/2013, o místních poplatcích, která upravuje podrobnosti vybírání poplatku 
ze psů, poplatku za lázeňský nebo rekreační pobyt, poplatku za užívání veřejného prostranství, poplatku ze vstupného a poplatku z ubytovací kapacity na území města.  
Aktuální stav
Vedení města se na základě provedených finančních analýz rozhodlo s účinností od 01.01.2020 rozšířit stávající okruh fyzických osob osvobozených od poplatku za komunální odpad a nastavit nové sazby poplatku ze psů. Tento záměr vedení města předpokládá novelizaci obou shora uvedených vyhlášek o místních poplatcích.  

V souladu s touto skutečností bylo dne 16.09.2019 zastupitelstvem města přijato usnesení č. 165/2019, kterým bylo Ing. Petru Holickému, náměstkovi primátora, uloženo předložit na jednání zastupitelstva města, konané dne 04.11.2019, novelizovanou vyhlášku o poplatku za komunální odpad.

Informace o přípravách vyhlášek o místních poplatcích 
Při přípravě návrhu vyhlášek je město povinno řídit se aktuálně platnou legislativou, v tomto případě především zákonem o místních poplatcích v platném znění. V době, kdy byly připravovány materiály do programu schůze rady města konané dne 21.10.2019, bylo na pořad 
35. schůze Poslanecké sněmovny zařazeno projednání návrhu zákona, kterým se mění zákon 
o místních poplatcích, jež byl dne 29.07.2019 sněmovně vrácen Senátem s pozměňovacími návrhy (viz sněmovní tisk č. 286), a jehož účinnost se předpokládá dnem 01.01.2020. 
Návrh zákona byl Poslaneckou sněmovnou schválen dne 15.10.2019 a dne 23.10.2019 byl podepsán prezidentem republiky. Následným vyhlášením ve Sbírce zákonů se pak stane novela zákona o místních poplatcích platnou.

V případě, že by bylo splněno usnesení zastupitelstva města č. 165/2019 a na jednání zastupitelstva konané dne 04.11.2019 by byl předložen návrh nové vyhlášky o poplatku za komunální odpad podle aktuálně platné legislativy, který by byl zastupitelstvem schválen, a v mezidobí by byl dokončen legislativní proces přijetí novely zákona o místních poplatcích účinné od 01.01.2020, dostala by se vyhláška města okamžitě do rozporu s platnou legislativou a bylo by nezbytné ji zrušit (aniž by nabyla účinnosti) a na další jednání zastupitelstva města konané dne 09.12.2019 pak předložit nový návrh vyhlášky připravený již podle legislativy platné k 01.01.2020.
Další negativní skutečností v procesu přípravy návrhu vyhlášek je fakt, že před samotným projednáním materiálu radou města a následně zastupitelstvem  města, je nezbytné předložit návrh každé vyhlášky o místních poplatcích odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ČR za účelem posouzení jeho zákonnosti a provedení jeho právního rozboru tak, aby jím bylo jasně konstatováno, že předkládaný návrh vyhlášky není ničím shledán v rozporu se zákonem. Vzhledem k tomu, že tato činnost ministerstva je časově poměrně náročná, bylo by jen těžko realizovatelné zpracovat materiál na jednání rady města konané již dne 21.10.2019.

S ohledem na uvedené legislativní okolnosti jsme ve věci přípravy návrhu vyhlášek požádali 
o odborné stanovisko odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ČR. 
Ten doporučil schvalování nových vyhlášek týkajících se místních poplatků prozatím odložit 
až na zasedání zastupitelstva města konané dne 09.12.2019 s tím, že změna zákona o místních poplatcích projednávaná Poslaneckou sněmovnou, má dopad do všech místních poplatků, 
takže by následně musely být zpracovány a schváleny nové vyhlášky odpovídající změněné právní úpravě.  Stanovisko ministerstva přikládáme v příloze.
Rada města projednala informativní zprávu ve věci přípravy obecně závazných vyhlášek o místních poplatcích na svém jednání dne 21. 10. 2019 a usnesením č. 1365/2019 ji vzala na vědomí s doporučením, aby byla tato zpráva zastupitelstvu města předložena k projednání včetně konceptu vyhlášky o poplatku za komunální odpad, zpracovaného již podle znění novelizovaného zákona 
o místních poplatcích, byť ještě není jeho legislativní proces dokončen.
V příloze tedy přikládáme rovněž koncept vyhlášky o poplatku za komunální odpad, obsahující rozšíření stávajícího okruhu osob osvobozených od poplatku za komunální odpad o děti do 3 let věku a osoby ve věku nad 75 let, které předpokládá dopad do rozpočtu města v podobě snížení ročních příjmů oproti stávající úpravě o cca 7.809.800 Kč. 
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