
Příprava a administrace veřejné zakázky na výběr poskytovatele energetických služeb se zaručeným výsledkem pro realizaci energeticky úsporného projektu metodou EPC
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Úvod
Deset vybraných objektů v majetku Statuárního města České Budějovice (6 ZŠ, 2 MŠ a 2 objekty sociální péče) bylo na základě předběžné analýzy vybráno a následně začleněno do energeticky úsporného projektu (EÚP) ke zvýšení efektivity užité energie v rámci energetického hospodářství, včetně hospodaření s vodou, a to s garantovanými přínosy. Tento projekt je zaměřen do oblasti naplňování strategických cílů společnosti, mezi které můžeme zařadit energetickou udržitelnost provozů, požadavky EU, zvýšení podílu obnovitelných zdrojů, zhodnocení majetku, zajišťování služeb a zvýšení konkurenceschopnosti. Komplexní pojetí projektu umožňuje využít potenciál jednacího řízení na EPC smlouvu, která dokáže uplatnit potřeby a kreativnost v rámci moderních technologií, tedy postupného upřesnění parametrů projektu podle požadavků a potřeb zákazníka i v průběhu zadávacího řízení. 
Strategie a stav projektu
12. výzva NPŽP a koncept financování projektu
Pro krytí části investičních nákladů navrženého energeticky úsporného projektu byla připravena žádost o dotaci na OPŽP a k 19.7.2022 bylo ze strany poskytovatele zaslána depeše s potvrzením, že projekt úspěšně prošel formální i faktickou kontrolou, a městu bylo na uvedený energeticky úsporný projekt vydáno Rozhodnutí ministra o přidělení investiční dotace.
V rámci předmětné výzvy sice došlo k navýšení způsobilých výdajů a drobnému navýšení % podpory, ale razantní nárůst cen stavebních prací vlivem inflace těmito změnami nemohl být zcela pokryt. Důležitou negativní změnou v tomto programu je skutečnost, že z dotace není již možné hradit DPH. Proto bylo v zadávací dokumentaci (ZD) předjímáno, že z dotace a úspor by měly být uhrazeny veškeré náklady projektu kromě DPH, která bude po realizaci uhrazena z rozpočtu města. Pro doplatek nákladů na uhrazení DPH byla zatím vyčleněna částka ve výši 60 mil. Kč. 
Vyhodnocení 1. – 3. předběžných nabídek
V období únor–červenec proběhly 3 kola jednacího řízení výběru zhotovitele EÚP – firmy ESCO a byly vyhodnoceny předběžné nabídky na realizaci úsporných opatření.
Ze všech obdržených cenových nabídek je v současné době již zcela zřejmé, že garantované úspory v nabídkách všech uchazečů vyplývající z předem zadaných parametrů neumožňují splnění hlavního kritéria přijatelnosti nabídky v podobě návratnosti celé investice pouze z dosažených úspor a dotační podpory, kde platba města bude využita výhradně pro úhradu DPH. Pokud žádný z uchazečů toto kritérium v konečné nabídce nesplní, bude muset být zadávací řízení ukončeno bez výběru dodavatele.
Nicméně jednací řízení s uveřejněním umožňuje úpravu ZD i spoluúčasti zadavatele v průběhu zadávacího řízení. Tento materiál byl připraven s cílem nalézt pro zadavatele přijatelné řešení tak, aby připravený projekt mohl být úspěšně zrealizován.
Informace o výsledcích jednání a cenových nabídkách v zadávacím řízení
Z hodnocení cenových nabídek vyplývá, že míra disproporce mezi přímými investičními náklady a součtem hodnoty úspor za 10 let a navrženým úsporných opatřením odpovídající dotace je velmi malá a pohybuje se v rozmezí 22-50 mil.Kč. 
Tato hodnota je s ohledem na rozsah tzv. povinných opatření (zateplení a další opatření bez přímého vlivu na dosaženou úsporu tvoří cca 50 % celkových přímých IN) velmi příznivá.
Nicméně ceny stavebních prací uvedené v CN jsou výrazně navýšeny oproti předpokladům, což je dáno zejména současnou nejistou situací na stavebním trhu a z ní vyplývající inflace. 
Druhým negativním parametrem hodnocení projektu je fakt, že v době přípravy projektu činila úroková sazba ČNB ca 1,5 %, zatímco v cenových nabídkách uchazečů jsou úrokové sazby vyšší než 7 %.
Obě uvedená zjištění mají výrazně negativní vliv na financování projektu zhotovitelem, což by při požadavku (předpoklad v průběhu srpna) na podání finálních cenových nabídek znamenalo, že žádný z uchazečů nebude splňovat ZD a výběr zhotovitele by bylo nutné ukončit bez vítěze soutěže.
Z těchto důvodů jsou dále připraveny návrhy úpravy ZD, které by umožnily uzavření soutěže s vyhodnocením vítěze.
Možnosti úpravy ZD
Prioritně byly hledány možnosti úprav podmínek a vstupních parametrů, které by se nepromítaly bezprostředně do dalších požadavků na doplatek investice z rozpočtu města. Teprve jako poslední krok by měla být zvážena i možnost vlastního příspěvku zadavatele.
Navýšení referenčních cen energie
V aktuální ZD jsou pro hodnocení úspor energie, které uchazeči deklarují v technických jednotkách užity:
· Referenční cena tepla (TE průměr za všechny objekty) 750 Kč/GJ 
· cena elektrické energie (EE průměr za všechny objekty) 6.500 Kč/MWh.
Navýšením uvedených hodnot referenčních cen energie na 850 Kč/GJ v případě TE a na 7.000 Kč/MWh v případě EE lze, oproti garantovaným přínosům uvedeným ve třetích předběžných nabídkách, získat hodnotu úspor ca 10 mil. Kč za dobu trvání projektu.
Prodloužení doby trvání projektu.
Prodloužení doby trvání projektu z 10 na 12 let by umožnilo navýšení hodnoty úspor o dalších 21 až 26 mil. Kč, které by mohly být použity pro financování projektu. Nicméně celková cena za poskytnutí dodavatelského úvěru na takto vzdálené období by se navýšila o více než 10 mil. Kč. Přínos prodloužení doby trvání projektu by tak byl výrazně snížen, protože zhruba polovinu tohoto navýšení úspor by vlivem současného vysokého úroku inkasovala financující banka.
Zvýšení odhadu budoucích cen energie z vlastní výroby elektřiny 
S ohledem na nárůst ceny elektřiny by měla elektřina využívaná z fotovoltaických panelů odpovídat nejméně této ceně snížené o distribuční poplatky. Navíc se připravuje nová legislativa, která umožní i snížení těchto poplatků.
Aktuální cena vyrobené a v objektu nespotřebované elektřiny je 3.000 Kč/MWh, ale současnému navýšení cen elektřiny a připravované legislativě by lépe odpovídalo zvýšení této ceny na 4.000 Kč/MWh. Tím se zvýší přínosy projektu o cca 5 mil.Kč.
Vložení zbytku rezervy města na platbu DPH do rozpočtu projektu po odečtení skutečně zaplacené DPH
Někteří z dodavatelů mají ve svých nabídkách přímou investici do úsporných opatření nižší, než by odpovídalo platbě DPH ve výši 60 mil. Kč. Pro pokrytí DPH u některých dodavatelů je platba DPH mírně nižší (postačí i platba ve výši cca 57 mil. Kč) a zbytek lze využít pro úhradu investice.
Zajištění vlastních prostředků zadavatele
Poslední možností, jak optimalizovat podmínky energeticky úsporného projektu je využít vlastní prostředky zadavatele. Důvodem pro tento požadavek je kromě výše uvedených vnějších vlivů (inflace stavebních i technologických investic) fakt, že obsahem tzv. povinných opatření je realizace opatření bez přímého vlivu na dosahovanou výši úspory energie nebo opatření řešících modernizaci zastaralého vybavení objektů. Celkové investiční náklady těchto opatření vyžádaných městem jsou v cenových nabídkách kalkulovány na úrovni 16 mil.Kč. V současné situaci se ukazuje, že tyto dodatečně vyžádané náklady zcela jistě nebude možné pokrýt z dosahovaných úspor energie, a to ani po zreálnění očekávaných cen energie. Minimálně tuto částku bude nutné uhradit přímo.

	Výše nezpůsobilých investičních nákladů spojených s modernizací objektů, bez vlivu na úspory energie tis. Kč bez DPH

	Výstavba krytých chodeb a rozšíření podlahové plochy MŠ Čéčova, nezpůsobilé výdaje zateplení konstrukcí mimo vytápěnou zónu
	4 500

	Bourací práce spojovací chodby v ZŠ E. Destinová, nezpůsobilé výdaje zateplení konstrukcí mimo vytápěnou zónu
	2 000

	Modernizace venkovních teras MŠ J. Opletala
	1 000

	Nezpůsobilé výdaje zateplení konstrukcí mimo vytápěnou zónu – ostatní objekty
	5 300

	Instalace gastrozařízení MŠ J. Opletala a vybavení prádelny DPS Hvízdal
	1 500

	Sloučení OM míst elektrické energie CSS Staroměstská (v souvislosti s budoucím osazením náhradního zdroje) a rekonstrukce vstupní předávací stanice (havarijní stav)
	1 700

	CELKEM
	16 000



Po zahrnutí všech výše uvedených návrhů a doplnění úhrady zadavatele za dodatečně požadované práce nad energeticky úsporná opatření stále zbývá nezanedbatelný deficit (ca 30 mil. Kč) ve financování celého projektu, jak ukazuje tato tabulka:


	Vyhodnocení navržených návrhů a jejich vlivu na financování projektu 
	tis. Kč

	Průměrný deficit financování investice vyplývající z nabídek předložených v posledním kole jednacího řízení
	77 160

	Navýšení referenčních cen energie nakupovaných od dodavatelů tepla a elektřiny
	-10 624

	Prodloužení doby trvání projektu z 10 na 12 let
	-11 895

	Zvýšení odhadu budoucích cen energie z vlastní výroby elektřiny ve fotovoltaických zdrojích
	-5 000

	Vložení rezervy města na platbu DPH do rozpočtu projektu po odečtení skutečně zaplacené DPH
	-3 000

	Dodatečná opatření vyvolaná požadavky města bez vlivu na energeticky úsporný projekt
	-15 800

	Zbývající průměrný deficit financování
	30 842



ZÁVĚR
Po podrobné analýze všech možností předkládá odborný poradce a zástupce zadavatele k jednotlivým bodům toto doporučení:
	Navýšení referenčních cen energie nakupovaných od dodavatelů tepla a elektřiny
	doporučeno

	Prodloužení doby trvání projektu z 10 na 12 let
	nedoporučeno*

	Zvýšení odhadu budoucích cen energie z vlastní výroby elektřiny ve fotovoltaických zdrojích
	doporučeno

	Vložení rezervy města na platbu DPH do rozpočtu projektu po odečtení skutečně zaplacené DPH
	doporučeno

	Dodatečná opatření vyvolaná požadavky města bez vlivu na energeticky úsporný projekt
	doporučeno

	Zbývající průměrný deficit financování
	42 736


* Prodloužení doby trvání projektu není doporučeno z důvodu aktuálních dosahovaných úrokových sazeb, kdy přínosy prodloužení doby trvání v podobě vyšší úspory jsou výrazně omezeny navýšením nákladů na financování projektu. S ohledem na očekávání nižších úrokových sazeb v budoucnu bude výhodnější se k takto dlouhodobým splátkám za současných podmínek nezavazovat.

Navrhujeme proto úpravu ZD v podobě doporučené úpravy zadávací dokumentace a v kombinaci s odsouhlasením vlastního příspěvku zadavatele ve výši 34-40 mil. Kč bez DPH s tím, že předpokládáme, že přibližně o 5 mil. Kč budou jednotliví uchazeči schopni snížit své ceny při tvorbě finální nabídky (růst cen ve stavebnictví se zpomaluje). Spolu s financováním dodatečných opatření požadovaných městem se tak bude jednat o celkový příspěvek ve výši 50 až 56 mil. Kč. S ohledem na konkurenční prostředí nelze vyloučit, že tyto prostředky nebudou zcela využity, pokud se některému z účastníků ještě podaří snížit investiční náklady výrazněji.
S touto navrhovanou finanční účastí města očekáváme úspěšné dokončení zadávacího řízení s konečným rozhodnutím o výběru dodavatele na počátku září 2022. 
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