Důvodová zpráva k návrhu vyhlášky o místních poplatcích

Právní prostředí – změna legislativy
Výběr místních poplatků se řídí zákonem č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“). V souladu s ustanovením § 14 zákona o místních poplatcích, jsou na území města České Budějovice poplatky zavedeny obecně závaznou vyhláškou statutárního města (dále jen „vyhláška“), a to aktuálně platnou vyhláškou č. 3/2013, o místních poplatcích, která upravuje podrobnosti vybírání poplatku ze psů, poplatku za lázeňský nebo rekreační pobyt, poplatku za užívání veřejného prostranství, poplatku ze vstupného a poplatku z ubytovací kapacity na území města. 
Dne 6. 11. 2019 byl ve Sbírce zákonů vyhlášen zákon č. 278/2019 Sb., kterým se mění zákon 
o místních poplatcích, čímž dochází s účinností od 1. 1. 2020 k některým legislativním změnám 
při správě místních poplatků, z nichž nejvýznamnějšími jsou:
1. na místo stávajícího místního poplatku za lázeňský nebo rekreační pobyt a poplatku z ubytovací kapacity se zavádí jediný poplatek, a to poplatek z pobytu. Poplatek vychází ideově ze stávajícího poplatku za lázeňský nebo rekreační pobyt, ale rozšiřuje se jeho využitelnost, neboť nově se již neváže na účel, za kterým pobývající ve městě pobývá, 
ani na charakter ubytování, ve kterém pobývá (vztahuje se jak na úplatné poskytnutí ubytování v zařízení k tomu určeném, tak i na poskytnutí úplatného ubytování v prostoru k tomu primárně neurčeném, tj. např. úplatné poskytnutí zahrady pro účely stanování nebo pobytu v karavanu apod.). Předmětem poplatku z pobytu je úplatný pobyt u jednotlivého poskytovatele pobytu, pokud délka tohoto pobytu nepřekročí 60 po sobě jdoucích kalendářních dnů (bez ohledu na typ „smlouvy“, na základě které mu bylo ubytování poskytnuto). Povinnost platit poplatek z pobytu dopadá pouze na pobývající, kteří nejsou přihlášeni ve městě. Sazba poplatku daná zákonem činí pro rok 2020 až 21 Kč za každý započatý den, není-li dnem příjezdu, a od roku 2021 pak až 50 Kč. Konkrétní sazbu poplatku 
si určuje obec v samostatné působnosti s přihlédnutím k místním podmínkám a potřebám obce. 
2. Dochází ke sjednocení přístupu k občanům ČR a k cizincům hlášeným k pobytu 
na území ČR, kdy se dle § 16c zákona o místních poplatcích, zavádí nový souhrnný pojem „přihlášení fyzické osoby“, který v sobě zahrnuje jak přihlášení k  trvalému pobytu podle zákona o evidenci obyvatel, tak ohlášení místa pobytu podle zákonů upravujících pobyt cizinců na území ČR, azyl nebo dočasnou ochranu cizinců. Tento princip „rovného přístupu“ byl doposud uplatněn pouze v případě poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů. Nově se tak rozšiřuje také na správu poplatku ze  psů a poplatek z pobytu.
3. Dochází k úpravám u výběru poplatku ze psů, a to:
a) rozšíření osvobození od poplatku ze psů na provozovatele všech druhů útulků pro ztracené psy a opuštěné psy, bez ohledu na to, kdo tyto útulky zřídil. Oproti tomu podle stávajícího znění zákona o místních poplatcích byla od poplatku ze psů osvobozena pouze „osoba provozující útulek zřízený obcí pro ztracené nebo opuštěné psy“.
b) mění se podmínky nároku na nižší sazbu poplatku ze psů (tj. sazba, která se doposud týkala pouze těch držitelů psů, kteří jsou poživateli invalidního, starobního, vdovského nebo vdoveckého důchodu, který je jejich jediným zdrojem příjmů, anebo poživatelů sirotčího důchodu, a činí až 200 Kč za kalendářní rok), která již nově nebude vázána na pobírání důchodu, ale na dosažení věku 65 let. Vzhledem k tomu, že nárok na sníženou sazbu poplatku u stávajících poplatníků, jejichž jediným zdrojem příjmů je invalidní důchod, nelze nahradit věkovým kritériem, jsou nově 
od poplatku  osvobozeni kromě držitelů průkazu ZTP/P také držitelé průkazu ZTP. 
4. Upravuje se vynětí charitativních akcí z poplatku za užívání veřejného prostranství a poplatku ze vstupného tak, že se doplňuje „protizneužívací“ klauzule podle které lze osvobození od poplatku uplatnit pouze v případě, kdy je výtěžek akce na charitativní účely skutečně odveden. 
Poplatek ze psů –  návrh na zrušení osvobození a nastavení nových sazeb 
S účinností od 1. 1. 2014 je na území města České Budějovice zcela osvobozen od poplatku ze psů držitel psa označeného trvalým způsobem, kterým se rozumí označení psa elektronickým čipem nebo tetováním, a to za podmínky, že ve vztahu k takovému psovi splnil držitel svou ohlašovací povinnost k poplatku ze psů (čl. 7 odst. 3 vyhlášky č. 3/2013).  Dnem 1. 1. 2020 však nabývá účinnosti novela zákona č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „veterinární zákon“), která nově zavádí nepřímou povinnost „čipování“ psů s tím, že na každého psa, který nebude označen čipem (s výjimkou psů, kteří byli označeni čitelným tetováním provedeným před dnem 3. 7. 2011), bude nově nahlíženo jako na psa, který není očkovaný proti vzteklině, a to i v případě, kdy má pes v očkovacím průkazu záznam o provedeném očkování (viz § 4 odst. 4 veterinárního zákona). Podle stávajícího znění vyhlášky by tak byli všichni držitelé psů na území města od 1. 1. 2020 osvobozeni od poplatku ze psů, neboť budou ze zákona povinni svého psa označit čipem. 
Vzhledem k tomu, že hlavním významem poplatku ze psů je snižovat či vyrovnávat negativní důsledky spojené s chovem psů, předkládáme zastupitelstvu města návrh vyhlášky, kterým se s účinností od 1. 1. 2020 ruší stávající osvobození držitelů psů označených trvalým způsobem, 
a pro zmírnění finančního dopadu tohoto kroku na držitele psů, se na základě provedených finančních analýz nastavují nové, nižší sazby poplatku, které již nezohledňují typ nemovitosti, 
ve které je pes držen. Nově navrhovaná sazba poplatku ze psů činí 400 Kč za prvního psa 
a 600 Kč za druhého a každého dalšího psa téhož držitele. Snížená sazba poplatku, která byla dosud vázána na pobírání důchodu, který je jediným zdrojem příjmů držitele psa, a nově bude vázána na dosažení věku 65 let držitele, zůstává stejná jako doposud, tedy 200 Kč za prvního psa a 300 Kč 
za druhého a každého dalšího psa téhož držitele. 
Poplatek z pobytu – návrh na nastavení nových sazeb 

Účelem poplatku z pobytu je zajistit příjmy do rozpočtu obce, které by měly kompenzovat náklady, které obec vynaloží v souvislosti s cestovním ruchem a službami s ním spojenými (likvidace odpadů, rozvoj infrastruktury, péče o veřejnou zeleň a prostranství, služby poskytované návštěvníkům prostřednictvím informačních center - propagační materiály, turistické průvodce, seznamy pořádaných akcí, mapy apod.). Příjem z  poplatku by tedy měl přispět především na zvýšené náklady obce v souvislosti se soustředěným turistickým ruchem. Tento poplatek si může každá obec stanovit podle svých potřeb a podmínek, nejvýše však na úroveň maximální sazby určené zákonem.
Při stanovení sazby poplatku z pobytu na území města České Budějovice pro rok 2020 bylo zvažováno, aby byla sazba poplatku ekonomicky výhodná pro město, ale zároveň aby nedošlo k neúměrnému zatížení osob, které se budou ve městě krátkodobě a za úplatu zdržovat, a aby tím výše poplatku neměla negativní dopad na cestovní ruch ve městě. S ohledem na skutečnost, že poplatek z pobytu postihne mnohem širší okruh ubytování než stávající poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt a poplatek z ubytovací kapacity (neboť se již neváže na účel pobytu ani charakter ubytování), předkládáme zastupitelstvu města návrh vyhlášky, kterým se s účinností od 1. 1. 2020 zavádí sazba poplatku z pobytu ve výši 15 Kč za každý započatý den, není-li dnem příjezdu. 

Shrnutí
Zastupitelstvu města je předkládán návrh obecně závazné vyhlášky o místních poplatcích, který reaguje na legislativní změny v zákoně o místních poplatcích účinné od 1. 1. 2020, a zároveň obsahuje návrh nových podmínek ve výběru poplatků ze psů na území města (zrušení osvobození a nastavení nových sazeb poplatku), a zavádí sazbu poplatku z pobytu pro rok 2020. Rada města schválila záměr vydat tuto vyhlášku na svém jednání dne 25. 11. 2019, usnesením 
č. 1503/2019.
Součástí materiálů předkládaných zastupitelstvu města je také pracovní dokument nazvaný „promítnutí navrhovaných změn do původní vyhlášky č. 3/2013“, ze kterého je patrné, jaké změny obsahuje navrhovaná vyhláška oproti stávající platné vyhlášce č. 3/2013, o místních poplatcích, včetně jejich stručného okomentování.
Právní posouzení

Návrh vyhlášky o místních poplatcích byl předložen odboru dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra ČR za účelem posouzení jeho zákonností a provedení právního rozboru. Ten doporučil uvést do návrhu vyhlášky některé formulace důležité pro snazší aplikaci a interpretaci vyhlášky, po jejichž zapracování je návrh vyhlášky v souladu se zákonem. 

Závěr
Materiál předkládaný zastupitelstvu města má vazbu na rozpočet, neboť: 
1. zrušení stávajícího osvobození a nastavení nových sazeb poplatku ze psů zvýší daňové příjmy finančního odboru, A/Ú 1013 o částku cca 1,3 mil. Kč
2. legislativní změnou, kdy je poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt nahrazen poplatkem z pobytu, se při sazbě poplatku navrhované ve vyhlášce zvýší daňové příjmy finančního odboru, A/Ú 1014 o cca 6,5 mil. Kč
3. legislativní změnou, kterou je zrušen poplatek z ubytovací kapacity dojde ke snížení ročních příjmů finančního odboru, A/Ú 1017 oproti stávající úpravě o 1,5 mil. Kč.
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