Informace o plnění přijatých opatření k nápravě chyb a nedostatků uvedených ve „Zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření za rok 2010“
________________________________________________________
Zjištěné nedostatky z přezkoumání hospodaření statutárního města České Budějovice za rok 2010 provedeného společností BDO CB s.r.o.:
1. Ocenění reálnou hodnotou majetku určeného k prodeji - při ověřování dlouhodobého majetku bylo zjištěno, že nedochází k přecenění majetku určeného k prodeji reálnou hodnotou. Ve vnitřním předpisu "Oběh účetních dokladů, čl. 90 je stanoveno, že movitý a nemovitý majetek, jehož pořizovací cena byla vyšší než 100 000,‑ Kč, se musí před prodejem ocenit reálnou hodnotou.

Opatření: Přeceňovat dlouhodobý majetek v souladu se zněním § 27, odst. 1, písm. h zákona 
o účetnictví a upravit ve vnitřním předpisu "Oběh účetních dokladů" hranici částky, od které se dlouhodobý majetek určený k prodeji oceňuje reálnou hodnotou (u nehmotného majetku ve výši nad 60 000,‑ Kč a u samostatných movitých věcí ve výši nad 40 000,‑ Kč).
Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru
Termín: 
30. 11. 2011
2. Dokončená investiční akce – součástí zůstatku účtu 042 ‑ Nedokončený dlouhodobý majetek je mj. akce č. 6602 ‑ Úprava jeslí na dětský stacionář (fa č. 15405 ve výši 118 000,‑ Kč). Dle sdělení ing. Krtičkové je tato akce již dokončena.
Opatření: Přeúčtovat uvedenou investiční akci z nedokončených investic do majetku a při sestavování dokladové inventarizace důsledněji kontrolovat rozpracovanost jednotlivých investičních akcí.
Zodpovídá:
ing. Hrušková, vedoucí odboru správy veřejných statků,



ing. Šeda, vedoucí investičního odboru

Termín:
splněno, jinak trvale
3. Zařazování dlouhodobého majetku – při kontrole vzorku přírůstků bylo zjištěno, že dochází 
k prodlevě mezi okamžikem, kdy mělo dojít k zařazení majetku do evidence a skutečným okamžikem zařazení. Např. úpravna vody České Budějovice na parcele č. 570/7 v k.ú. Hrdějovice byla zařazena do evidence 31. 12. 2010 (doklad č. 220097, 47 873 148,87 Kč), ačkoli kolaudační rozhodnutí nabylo právní moci už 23. 12. 2008, předpokládané dokončení zkušebního provozu dle smlouvy bylo 9.12.2009.
Opatření: Důsledně dodržovat oběh dokladů mezi jednotlivými odbory stanovený příslušnou směrnicí, aby k zařazení majetku a jeho odepisování docházelo v souladu s účetními předpisy.
Zodpovídá:
ing. Šeda, vedoucí investičního odboru
Termín:
splněno, jinak trvale
4. Dlouhodobé pohledávky a závazky – dle vyhlášky č. 410/2009 Sb., § 19 a § 31 jsou definovány dlouhodobé pohledávky a závazky jako ty, které mají splatnost delší než jeden rok. Např. splátka 
k faktuře BIT SERVIS evidovaná na účtu 459 ‑ Dlouhodobé závazky je splatná 1. 1. 2011 a měla by tedy být vedena jako krátkodobá. Zůstatky bankovních úvěrů jsou evidovány jako dlouhodobé 
v celém svém zůstatku, ale část úvěru, která je splatná do 31. 12. 2011 by měla být evidována jako krátkodobá. Předplacené nájemné by mělo být rozlišeno na část vztahující se k následujícímu roku a na dlouhodobou část, závazek z kupní smlouvy s firmou BOSH z roku 2000 měl být rozdělen na část týkající se splátky v roce 2011 a zbývající. Dále se tato problematika dotýká poskytnutých půjček 
z Fondu rozvoje bydlení města fyzickým i právnickým osobám. Splátky od spoluvlastníků Masných krámů jsou splatné též v roce 2011, tzn., měly by být vykázané jako krátkodobé pohledávky.
Opatření: Při provádění dokladových inventarizací ověřovat datum splatnosti jednotlivých zůstatků/splátek a pouze pohledávky a závazky, které mají splatnost delší než 1 rok evidovat jako dlouhodobé, zvážit možnost používání jednotných formulářů pro dokladové inventarizace.
Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru

Termín:
30. 11. 2011, jinak trvale

5. Ověření prominutých pohledávek - při ověřování prominutých pohledávek za rok 2010 byly zjištěny následné nesrovnalosti. Zastupitelstvo města na svém zasedání dne 27. 5. 2010 schválilo prominutí penále Společenství vlastníků Skuherského 10 ve výši Kč 93 983,‑. O předpisu penále ani 
o prominutí penále nebylo účtováno. Obdobný případ je i z Usnesení Rady města 8. 12. 2010, kde Rada Města uložila organizaci Mateřská škola Jizerská odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši Kč 
397 905,40 a zároveň schválila prominutí tohoto odvodu.
Opatření: Zlepšit předávání dokladů z jednotlivých odborů, aby finanční odbor mohl provést správná zaúčtování. Upozorňujeme, že se jedná o dva účetní případy ‑ vždy je předpis pohledávky, a pak až její zrušení ‑ prominutí.
Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru,

Termín:
splněno, jinak trvale
6. Finanční vypořádání vzájemných závazků a pohledávek dle Smlouvy o obstarání správy nemovitostí – Dle Smlouvy o obstarávání správy nemovitostí a výkonu dalších práv a povinností vlastníka ze 4. 6. 2002 bod 10) je správce povinen předkládat návrh celkového ročního vypořádání. Finanční vypořádání se dle bodu 11 provádí za období 1. 12. až 31. 5 a 1. 6. až 30. 11. Z tohoto důvodu jsou k 31. 12. 2010 zůstatky účtů 311 100 a 321 100 vzájemně navýšeny a nevypovídají 
o skutečné výši neuhrazeného nájemného a neuhrazených faktur za opravy domů. Účet 311 100 (nájemné) je ve výši 17 222 928,23 Kč, ale skutečně neuhrazené nájemné je ve výši 9 265 525,73 Kč, na účtu 321 100 je zůstatek z titulu fakturací za opravy ve výši 8 841 560,41 Kč, ale skutečný závazek města vůči Správě domů z titulu neuhrazených faktur za opravy je ve výši 884 157,91 Kč. Tyto částky jsou i vzájemně odsouhlaseny.
Opatření: Upravit dodatkem smluvní vztah tak, aby k 31. 12. nebyl předkládán jen návrh finančního vypořádání, ale na jeho základě byl proveden i vzájemný zápočet pohledávek a závazků, o kterém by bylo k 31. 12. účtováno.
Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru


ing. Hrušková, vedoucí odboru správy veřejných statků

Termín:
jedná se pouze o doporučení, nebude upravováno z důvodu provedení peněžního vypořádání v daném rozpočtovém roce 
7. Opravné položky k pohledávkám ‑ odbor sportovních zařízení - výpočet opravných položek 
k pohledávkám je prováděn ručně a z částky 22 318 Kč (tj. pohledávky po lhůtě do 270 dnů) je vypočtena opravná položka ve výši 20 % v částce 4 583,60 Kč, správný výpočet je 4 463,60 Kč. Opravná položka k pohledávce za dlužníkem Vectors Czech byla vypočtena ve výši 90 % nominální hodnoty (5 355 Kč), ačkoli doba po splatnosti byla více než 1000 dnů a měla být tedy vytvořena ve výši 100 %.
Opatření: v maximální možné míře eliminovat ruční výpočty a využívat možnosti programu Excel (ve kterém byl mj. přehled pohledávek sestaven), např. používat jeden vzor Inventárního soupisu pohledávek pro všechny odbory a do tohoto vzoru soupisu pohledávek již zakomponovat automatický výpočet opravné položky dle rozložení pohledávek dle splatnosti.
Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru
Termín:
splněno, jinak trvale
8. Opravné položky k pohledávkám ‑ Správa domů s.r.o. – k 31. 12. 2010 nebyly vytvořeny opravné položky k dlužnému nájemnému ve správě společnosti Správa domů.
Opatření: Dodatkem ke Smlouvě o obstarání správy nemovitostí stanovit povinnost Správě domů s.r.o. předkládat v pravidelných intervalech přehled pohledávek v rozdělení dle splatnosti, podle kterého by následně byly vypočteny odpovídající opravné položky k pohledávkám.
Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru



ing. Hrušková, vedoucí odboru správy veřejných statků
Termín:
splněno, jinak trvale
9. Pohledávky za územními rozpočty – při ověřování dokladové inventarizace účtu 348 ‑ Pohledávky za územními rozpočty, bylo zjištěno, že jsou zde evidovány pohledávky za obcí Petříkov z titulu nákladů na žáky z roku 2003, resp. 2004 ve výši Kč 15 940,‑. V roce 2004 byly zasílané upomínky na zaplacení.
Opatření: Z důvodu, že se jedná o nedobytné pohledávky, doporučujeme zvážit možnost odpisu těchto pohledávek.
Zodpovídá:
Mgr. Dagmar Koubová, vedoucí odboru školství a tělovýchovy
Termín:
splněno
10. Evidence právních sporů - neexistuje společná evidence právních sporů. Evidenci vymáhaného nájemného vede Správa domů a JUDr. Homolka zpracoval přehled soudních sporů, kde je žalované město. Žádná další evidence soudních řízení nebyla předložena.
Opatření: Zavést "centrální evidence" právních sporů, exekucí apod.

Zodpovídá:
Dana Matějková, vedoucí odboru kancelář primátora

Termín:
30. 11. 2011

11. Ověření zůstatků na bankovních výpisech - bylo zjištěno, že na účtu 231 0410 a 231 0420 byl vykázán rozdíl oproti výpisům z bankovních účtů. Rozdíl byl vysvětlen ‑ jedná se o splátku úvěru ve výši Kč 797 832,97, která nebyla zinkasována ke konci roku 2010, ale až 3. 1. 2011. I když se jedná 
o účetní případ roku 2011, bylo proúčtováno do roku 2010.

Opatření: Je bezpodmínečně nutné dodržovat časovou souvislost při účtování účetních případů.

Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru

Termín:
splněno, jinak trvale

12. Používání metody časového rozlišení - v roce 2010 se začal správně používat akruální způsob vedení účetnictví. Časově se rozlišují náklady a výnosy do období, se kterými věcně a časově souvisí. Bylo zjištěno, že k datu auditu nebyly předané některé faktury od odborů vydané a přijaté v roce 2011 za rok 2010. Jedná se o faktury vydané č. 100144, 100145, 100146, 100147 v celkové hodnotě Kč 44 972,60, které měly být proúčtované na vrub účtu 385 ‑ Příjmy příštích období, resp. 388 ‑ Dohadné účty aktivní. Přijatých faktur se to dotýkalo dokladů č. 360201, 214376, 360259 v celkové částce Kč 17 406,00. Tyto faktury měly být proúčtované ve prospěch účtu 383 ‑ Výdaje příštích období nebo 389 ‑ Dohadné účty pasívní.

Opatření: zlepšit předávání příslušných dokladů z jednotlivých odborů tak, aby finanční odbor mohl provést příslušná zaúčtování. Dále doporučujeme z důvodu zjednodušení evidence, doplnit do směrnice, že se nevýznamné a opakující se výdaje, jako je např. předplatné, časově nerozlišují.

Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru - metodicky



vedoucí ostatních odborů – věcně

Termín:
30. 11. 2011, jinak trvale
13. Podmíněné závazky z důvodu užívání cizího majetku – byl vykázán zůstatek na podrozvahovém účtu 962 ‑ Dlouhodobé podmíněné závazky z dlouhodobých smluv. Dle § 79 odst. 7 vyhlášky 410/2009 Sb. územní samosprávné celky uvádějí podmíněné závazky z důvodu užívání cizího majetku v příloze účetní závěrky za účetní období započatá 1. ledna 2011.

Opatření: Pro rok 2011 dodržovat ustanovení § 53 ‑ obsahovou náplň účtu 962 ‑ Dlouhodobé podmíněné závazky z leasingových smluv, protože bylo zjištěno, že k 31. 12. 2010 odbor 115 ‑ Správa veřejných statků vykázal celkovou cenu předmětu nájmu (Smlouva o pronájmu systému odvodnění, vytápění a závlahy hrací plochy fotbalového stadionu s jeho následnou koupí) v celkové výši 28 039 538,24 Kč. Položka P.V.2 má dle vyhlášky č. 410/2009 Sb. obsahovat výši splátek, které jednotka předpokládaně uhradí v následujících 3 účetních obdobích (podle výpočtu dle předloženého splátkového kalendáře se změnou DPH od 1. 1. 2010 mělo být uvedeno 8 425 tis. Kč). Stejně tak odbor 116 ‑ Odbor informačních a komunikačních technologií uvedl seznam všech smluv 
v celkových cenách předmětu nájmu, přestože většina z částky 21 328 802,64 Kč již byla 
k 31. 12. 2010 uhrazena. Pro správné vykazování je nutné, aby ekonomové jednotlivých odborů byli seznámeni s definicemi a obsahovou náplní účtů, ke kterým je sestavována dokladová inventarizace, aby mohli odpovědně a kvalifikovaně posoudit oprávněnost zůstatků těchto účtů.

Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru - metodicky



vedoucí ostatních odborů – věcně

Termín:
splněno, jinak trvale

14. Věcná břemena - na podrozvahovém účtu 986 ‑ Ostatní dlouhodobá podmíněná pasiva jsou evidována věcná břemena, ke kterým je obec povinná. Jinde v účetnictví nejsou věcná břemena zachycená.

Opatření: Podle Českého účetního standardu č. 701 se vytváří analytické účty mimo jiné i pro majetek zatížený věcným břemenem (lze využít i evidence prostřednictvím org nebo orj). Doporučujeme v příštím účetním období postupovat v souladu se standardem a zavést analytické členění pro majetek zatížený věcným břemenem.

Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru 

Termín:
splněno, jinak trvale

15. Ověření věcných břemen na listy vlastnictví v katastru nemovitostí – při ověření vykázaných věcných břemen na podrozvahových účtech města a jejich porovnání s evidencí na katastru nemovitostí bylo zjištěno, že v dokladové inventarizaci smluv o zřízení věcných břemen je uveden pozemek p. č. 2190/7 v k.ú. ČB 2, který již není podle LV zatížený věcným břemenem. Při bližším přezkoumání bylo zjištěno, že se jedná o věcné břemeno z roku 2005 na pozemku, který od této doby prošel změnou výměry a již věcným břemenem není zatížen. Naopak věcným břemenem je zatížený jiný pozemek p.č. 2196/98 v k.ú. ČB 2. Tento nový pozemek není nikde v účetnictví ani 
v majetkové evidenci zachycen s věcným břemenem. Dále bylo zjištěno, že v majetkové evidenci ENO nejsou věcná břemena vůbec evidována. Podobný případ byl zjištěn u pozemků p. č. 1628, 1628/3, 1865/3/1, 1858, 1860/2, 1865, 1869, 963/1 v k.ú. ČB 2 a pozemku p. č. 821 v k.ú. ČB 1.

Opatření: Provést kontrolu pozemků zatížených věcným břemenem, zjistit skutečný stav a zajistit evidenci věcných břemen jak v majetkové evidenci, tak na příslušných analytických účtech majetku v účetnictví. V současné době existuje evidence věcných břemen pouze podle uzavřených smluv, kdy v některých případech už neodpovídají čísla pozemků ve smlouvách skutečnosti.

Zodpovídá:
JUDr. Luďka Starková, vedoucí majetkového odboru 

Termín:
splněno, jinak trvale

16. Podmíněné závazky – v účetnictví města nejsou zachycené smlouvy se společnostmi Eltodo‑Citelum, Signalbau Huber. Jedná se o smlouvy na správu signalizačního zařízení a na správu veřejného osvětlení do roku 2014, měly by být evidované na účtech v podrozvaze.
Opatření: Podle Vyhlášky č. 410/2009 Sb. se dlouhodobé podmíněné závazky oceňují 
v předpokládané výši závazků, které mohou vzniknout po konci účetního období. Výše ocenění se stanoví v úhrnu za 3 následující účetní období. Během dalšího účetního období věnovat pozornost všem smlouvám, ze kterých by mohla vyplývat povinnost evidovat je na podrozvahových účtech.

Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru - metodicky



ing. Hrušková, vedoucí odboru správy veřejných statků – věcně
Termín:
splněno, jinak trvale

17. Ostatní dlouhodobá podmíněná aktiva - město zde eviduje pokutové bloky jednotlivých odborů v celkové hodnotě Kč 944 000,‑  na účtu 951 ‑ Ostatní dlouhodobá podmíněná aktiva.
Opatření: V době provádění auditu nebylo zcela jasné, zda se mají pokutové bloky vykazovat na podrozvahových účtech. Ministerstvo financí přislíbilo, že během roku 2011 vydá k tomuto tématu metodiku. Může se stát, že pokutové bloky se vůbec nebudou evidovat v účetnictví, ale pouze 
v operativní evidenci. Je nutné sledovat vývoj této problematiky, aby v následujících obdobích byly pokutové bloky zachycené v souladu s vydanou metodikou. V roce 2010 má tento účet vykazovat podle vyhlášky 410/2009 Sb., skutečnosti, které vyjadřují trvalé nebo dočasné zvýšení aktiv, ke kterému může dojít v následujících účetních obdobích při splnění předem stanovených podmínek, např. možnost čerpání z kontokorentního účtu vedeného u banky. Město tuto možnost v roce 2010 na tomto účtu nevykazuje, je nutné toto vykázat v následujících obdobích.

Zodpovídá:
ing. Bečvář, vedoucí finančního odboru

Termín:
30. 11. 2011

