Důvodová zpráva k návrhu vyhlášky o místních poplatcích

Právní prostředí

Výběr místních poplatků se řídí zákonem č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“). V souladu s ustanovením § 14 zákona o místních poplatcích, jsou místní poplatky na území města České Budějovice zavedeny obecně závaznou vyhláškou statutárního města (dále jen „vyhláška“), a to aktuálně platnou vyhláškou č. 4/2019, 
o místních poplatcích, která upravuje podrobnosti vybírání poplatku ze psů, poplatku z pobytu, poplatku za užívání veřejného prostranství a poplatku ze vstupného na území města. 
Poplatek z pobytu – návrh na zvýšení sazby 

Místní poplatek z pobytu byl zaveden novelou zákona o místních poplatcích s účinností od 1. 1. 2020 na místo předchozích místních poplatků: za lázeňský nebo rekreační pobyt a poplatku z ubytovací kapacity. 

Předmětem poplatku z pobytu je úplatný pobyt u jednotlivého poskytovatele pobytu, pokud délka tohoto pobytu nepřekročí 60 po sobě jdoucích kalendářních dnů (bez ohledu na typ „smlouvy“, 
na základě které bylo ubytování poskytnuto). Poplatek se již neváže na účel, za kterým pobývající 
ve městě pobývá, ani na charakter ubytování, ve kterém pobývá (vztahuje se jak na úplatné poskytnutí ubytování v zařízení k tomu určeném, tak i na poskytnutí úplatného ubytování v prostoru k tomu primárně neurčeném, tj. např. úplatné poskytnutí zahrady pro účely stanování nebo pobytu v karavanu apod.). Povinnost platit poplatek z pobytu dopadá pouze na pobývající, kteří nejsou přihlášeni 
ve městě. Konkrétní sazbu poplatku si určuje obec v samostatné působnosti s přihlédnutím k místním podmínkám a potřebám obce, nejvýše však na úrovni maximální sazby určené zákonem o místních poplatcích. Pro rok 2020 byla zákonem stanovena maximální sazba poplatku až 21 Kč za každý započatý den, není-li dnem příjezdu, s tím, že již od roku 2021 pak byla tato maximální sazba zákonem rovnou zvýšena na 50 Kč (viz čl. III zákona č. 278/2019 Sb., kterým se mění zákon o místních poplatcích). 

Při stanovení sazby poplatku z pobytu na území města České Budějovice pro rok 2020 bylo zohledňováno, aby byla sazba poplatku ekonomicky přijatelná pro město, ale zároveň aby nedošlo k neúměrnému zatížení osob, které se budou ve městě krátkodobě a za úplatu zdržovat, a aby tím výše poplatku neměla negativní dopad na cestovní ruch ve městě. Na základě těchto skutečností pak byla od 1. 1. 2020 na území města stanovena sazba místního poplatku z pobytu ve výši 15 Kč za každý započatý den, není-li dnem příjezdu. 

Místní poplatek z pobytu se řadí mezi tradiční místní daně a svým charakterem patří z historického hlediska mezi tzv. „turistické taxy“ zavedené ve všech evropských zemích. Účelem poplatku je zajistit příjmy do rozpočtu obce, které by měly kompenzovat náklady, které obec vynaloží v souvislosti s cestovním ruchem a službami s ním spojenými (likvidace odpadů, rozvoj infrastruktury, péče o veřejnou zeleň a prostranství, služby poskytované návštěvníkům prostřednictvím informačních center – propagační materiály, turistické průvodce, seznamy pořádaných akcí, mapy apod.). Příjem z poplatku by tedy měl přispět především na zvýšené náklady města v souvislosti 
se soustředěným turistickým ruchem. 
Shrnutí
Na základě výše uvedených argumentů předkládáme nyní zastupitelstvu města návrh obecně závazné vyhlášky o místních poplatcích, kterým se s účinností od 1. 1. 2022 zvyšuje sazba poplatku z pobytu na 25 Kč za každý započatý den, není-li dnem příjezdu. Rada města schválila záměr vydat tuto vyhlášku na svém jednání dne 18. 10. 2021.
Právní posouzení

Návrh vyhlášky o místních poplatcích byl předložen odboru dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra ČR za účelem posouzení jeho zákonností a provedení právního rozboru. Ten doporučil uvést do návrhu vyhlášky některé formulace důležité pro aplikaci a interpretaci vyhlášky 
dle platné legislativy, a po jejich zapracování je návrh vyhlášky v souladu se zákonem. 

Závěr
Materiál předkládaný zastupitelstvu města má vazbu na rozpočet, neboť zvýšení sazby místního poplatku z pobytu navrhované ve vyhlášce zvýší roční daňové příjmy finančního odboru, A/Ú 1014 minimálně o cca 3 mil. Kč (navýšení příjmů je v tuto chvíli jen velmi těžce vyčíslitelné, neboť poplatek byl legislativně zaveden až od roku 2020 a do jeho dosavadního výběru silně zasáhla omezení spojená s covidem).
Plně se však zvýšení daňových příjmů na uvedené položce projeví až v roce 2023, neboť poplatek je splatný pololetně (vždy nejpozději 15 dní po uplynutí každého pololetí), takže k 15. 1. 2022 bude poplatek hrazen ještě v dosavadní výši, tj. 15 Kč.  
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