oo MINISTERSTVO VNITRA
®  CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni metodiky dozoru

Pravni posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky
Statutarni mésto: Ceské Budéjovice (dale jen ,mésto®)

Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Ceské Budéjovice
o nastaveni obecniho systému odpadového hospodarstvi (dale jen ,0ZV*
Ci ,navrh OZV*) — druha verze zaslana dne 23. ¢ervence 2021

Pfedpokladané datum vydani: neuvedeno
Predpokladané datum ucinnosti: patnactym dnem po dni vyhlaseni

Na zakladé zmocnéni:
- § 59 odst. 4, 5 a 6 zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech (dale jen ,zakon
o odpadech®),
- § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.

K OZV uplatrniujeme nasledujici pripominky:

Cl. 2 — Oddélené soustied’'ovani komunalniho odpadu

K pismenu c), dle néhoz jsou ve mésté plasty spolecné soustfedovany s napojovymi
kartony, upozornujeme, Ze tento zplsob spolecného soustfedovani je v souladu
s § 59 odst. 2 zakona o odpadech mozny pouze za pfedpokladu, Zze tim nedojde
s ohledem na dalSi zplUsob nakladani s uvedenymi slozkami komunalniho odpadu
k ohrozeni moznosti provedeni jejich recyklace.

K pismenu g), vnémz mésto stanovi, ze osoby predavajici komunalni odpad
na mista urcena obci jsou povinny oddélené soustfedovat ,odévy a textilni materialy
(jednotlivé kusy svrchnich i spodnich odévd, obuv, deky, zavésy, povieceni a jiny
odévni nebo bytovy textil);, v ramci této sloZky v8ak neni soustiedovan $pinavy,
roztrhany &i nepouZitelny odév, stejné jako krej¢ovsky odpad, koberce, matrace,
Calounéné vyrobky a materialy ani_jiné obdobné textilni obaly a odpady”,
upozoriujeme na nasledujici skute¢nosti.

Dle § 59 odst. 2 zakona o odpadech plati, ze obec je od 1. ledna 2025 povinna urcit
mista pro oddélené soustiedovani textilu jakoZto jedné ze slozek komunalniho
odpadu. Dle shora citovaného ustanoveni by vSak obec tuto povinnost k danému
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datu plnila toliko pro ¢ast textilu, ktery by byl odpadem, a to de facto takovému textilu,
ktery Ize opétovné vyuzit.

S ohledem na skuteCnost, ze se ve mésté maji oddélené soustifedovat toliko
uvedené opétovné vyuzitelné slozky textilu, vyvstava otazka, zda ma mésto skute¢né
zajem s témito vécmi nakladat jako s odpadem (s C€imz souvisi dalSi zakonem
stanovené povinnosti), nebo zda chce pFebirat movité véci, které komunalnim
odpadem nejsou, a to v ramci pfedchazeni vzniku odpadu. V pfipadé druhé z variant
doporucéujeme postupovat v souladu s § 59 odst. 5 pism. b) zdkona o odpadech,
tj. upravit prebirani movitych véci v ramci pfedchazeni vzniku odpadui v samostatném
¢lanku.

V pfipadé, Ze obec svymezenym textilem skute€né chce zachazet jako
s komunalnim odpadem, upozorniujeme, ze od 1. ledna 2025 bude jeji zakonnou
povinnosti urCit mista pro oddélené soustfedovani vesSkerého textilu, ktery
je komunalnim odpadem, tj. v€etné textilu nepouzitelného, roztrhaného apod.

Cl. 3 — Soustied'ovani tfidéného komunalniho odpadu

K odstavci 4 pism. a) mésto upozorriujeme, Ze v ramci abstraktni kontroly
zakonnosti nebylo posuzovano, zdav OZV vymezenych mistech pro odkladani
komunalniho odpadu pIni mésto povinnosti pidvodce odpadu. Ustanoveni § 59
odst. 1 zakona o odpadech stanovi, Ze obec je povinna prebirat vesSkery komunalni
odpad vznikajici na jejim uzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob, pficemz
dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ¢c) a§ 60 odst. 1 zadkona o odpadech je obec
od okamziku, kdy fyzicka osoba odpad odloZi na misté k tomuto ucelu uréeném,
puvodcem a soucasné vlastnikem tohoto odpadu, aje povinna s nim nalozit
v souladu se zakonem o odpadech. Pokud by tomu tak nebylo, byl by postup obce
vrozporu s§ 5 odst. 1 pism. ¢c) a § 60 odst. 1 zakona o odpadech. Uvedené
upozornéni shodné plati pro €l. 4 odst. 1, €l. 5, ¢l. 6 odst. 5 a ¢l. 7 OZV.

Cl. 7 — Jiné nakladani s komunalnim odpadem

Na tom misté odkazujeme na upozornéni k ¢l. 3 odst. 4 pism. a) OZV. Z textu OZV
vyplyva, ze ,téz zarizeni ur¢ena pro nakladani s odpady“ jsou soucasti obecniho
systému, tj. Ze i na téchto mistech plni mésto povinnosti pdvodce odpadu. Pokud by
tomu tak nebylo, doporucujeme odst. 1 (pfipadné cely ¢l. 7) z OZV bez nahrady
vypustit, nebot by mohl pro adresaty OZV pusobit zavadé&jicim a matoucim dojmem.

Cl. 9 — Nakladani s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti v ramci sluzby pro vyrobce
(zpétny odbér)

Upozornujeme mésto, Ze prebirat vyrobky s ukonéenou zivotnosti mize pouze
za podminky, Zze ma uzavienou pisemnou smlouvu s pfislusnym vyrobcem dle § 16
zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti. V ramci abstraktni kontroly zakonnosti
OZV nebylo zkoumano, zda ma mésto tuto smlouvu uzavienou.
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Cl. 10 — Povinnosti osob

V odstavci 2 pism. a) mésto stanovi, ze vlastnik objektu ur€eného k bydleni nebo
slouziciho k individualni rekreaci, resp. spoleCenstvi vlastniki jednotek u takového
objektu, stejné jako najemce Ci spravce tohoto objektu, je povinen ve vztahu
k danému objektu ,zajistit prostfednictvim Magistrétu _mésta Ceské Budéjovice
zvlastni sbérné nadoby pro smésny komunalni odpad o dostate¢ném objemu”.
Upozornujeme mésto, Ze pfedmétné ustanoveni je nezbytné vykladat konformné se
zakonem v tom smyslu, Ze neni povinnosti dotéenych adresati OZV prislusné
sbérné nadoby prostrednictvim mésta pfimo zakupovat, pronajimat si je nebo
vypujcovat. Adresati OZV nemohou byt OZV omezovani v autonomii vile
spocivajici ve svobodném rozhodnuti zda, s kym a s jakym obsahem uzaviou urcity
soukromopravni zavazek smeérujici k obstarani sbérné nadoby.

Pfedmétné ustanoveni nabizi s ohledem na uziti slova ,zajistit“ vice moznych a se
zakonem konformnich vykladl. Povinnosti zajistit si prostfednictvim magistratu
mésta sbérné nadoby muze znamenat napf. povinnost obstarat si nadoby o takovych
technickych parametrech, které umozriuji v mistnich podminkach jejich svoz, pficemz
tyto technické parametry se adresat OZV dozvi pravé od magistratu mésta; tim neni
dotéena eventudlni moznost si pfedmétné nadoby prostfednictvim mésta pFfimo
obstarat, pokud uvedené zavisi zcela na dobrovolném rozhodnuti adresata OZV.
Stejné tak muldze uvedené ustanoveni znamenat napf. povinnost zajistit
si prostfednictvim magistratu mésta oznaceni se svozem technicky kompatibilnich
sbérnych nadob ,svozovou znamkou®, ktera deklaruje, Ze dana sbérna nadoba slouzi
k odkladani smésného komunalniho odpadu prebiraného méstem vramci jeho
obecniho systému odpadového hospodarstvi.

S ohledem na ne zcela jednoznaény vyklad pfedmétného ustanoveni méstu
doporuéujeme budto vypustit slova ,prostfednictvim Magistratu mésta Ceské
Budgjovice®, nebo pfimo vymezit, jakou roli magistrat mésta pfi zajiStovani zvlastnich
sbérnych nadob na smésny komunalni odpad plni.

Zaver: Navrh OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Presto méstu doporucujeme prihlizet ke shora uvedenym
pripominkam.

Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddéleni metodiky dozoru

V Praze dne 26. ¢ervence 2021
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