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ROZPOCTOVY VYHLED CESKE BUDEJOVICE KVETEN 2012

Statutarni mésto ¢eské Budéjovice (dale jen mésto nebo CB) timto dokumentem
napliuje povinnosti dané mu zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé&jdich predpisi. Obsahem jde
dokument nad ramec zakonem danych nalezitosti rozpoctového vyhledu
uvadénych v § 3 daného zdkona. Zejména analyzuje wvyvoj financniho
hospodareni, stanovuje trendy financi, strop bezpecného zadluzeni mésta
k financovani cill mésta a uvadi mozné hrozby s vlivem na finance, véetné
opatreni.

Vyhled je dllezitym pomocnym ndstrojem financovani. Smyslem rozpo&tového
vyhledu je nastavit dlouhodobou udrzitelnost financi, vymezit financni
moznosti mésta, podporit zdravy vyvoj financi a schopnost mésta dostat svym
zavazkdm. Pro spravnou funkci vyhledu je tfeba, aby byl plnén a rocné
aktualizovédn. Nutné je prdbé&Zné reagovat na aktudlni ekonomickou situaci,
hrozby a rekapitulovat pravidelné hospodareni samospravy, pravé zejména
s ohledem na rizika a prilezitosti. Vyhodou rozpoctového vyhledu je velka
moznost manévrovani do stfedné blizké budoucnosti'. Na zakladé vyhledu je
mozné pripravit vcas strategii hospodareni a financi. Vyhled se vyuziva
zejména pfi sestavovani rozpoctl a jako pfiloha k pfipadnym Zadostem o Uvéry
a nékteré dotace. Rozpoctovy vyhled se vytvari na obdobi dvou az péti let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpoCet. Obsahuje souhrnné
zakladni Udaje o pfijmech a vydajich a o financnich zdrojich a potfebach
dlouhodobé realizovatelnych zaméru.

Ke zpracovani rozpo&tového vyhledu mésta bylo pouzito zejména t&chto zdroju:

e skutecnost roku 2011

e rozpocet na rok 2012

e vykazy plnéni rozpoctu FIN 2-12M

e systém ARIS Web MF CR

e systém UFIS - prezentace tdaji USC Web MF CR

o predikce vynost dani na roky 2012 az 2015 MF CR dle dat ndvrhu SR
e Statni rozpocet na rok 2012

e prehled Gvérd a splatkovy kalendar

e upravena predikce vynosli dani www.cityfinance.cz

Mésto muze diky planovani Iépe zvladnout finanéni hrozby a vyuzit ptileZitosti.
Aby plnil svou roli, mél by byt rozpoctovy vyhled kazdy rok aktualizovan.

12az5 let

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 1



ROZPOCTOVY VYHLED CESKE BUDEJOVICE KVETEN 2012

ANALYZA FINANCI MESTA

Pfedpokladem pro Fizeni financi mésta s citem? je znalost vyvoje a trendd
financi.

Stanovit spravné financ¢ni koncepci a vyhled znamend predevsSim znat trendy
a stav financi, moznosti, prilezitosti a hrozby. Samosprdva miZe ziskat
uceleny pohled na finance mésta tehdy, ma |li souhrnné informace v c¢asové radé
a v souvislostech. Bez téchto svodnych Gdajl se mize stat, Ze se finance snadno
vymknou kontrole. Zhodnotime nyni celkovy vyvoj financi mésta z agregovanych
financnich dat druhové tridénych, které jsou za normalnich okolnosti rozepsany
do poloZek a paragrafl. Poté vyvodime srozumitelné a struéné zavéry. Nasledné
ve vyhledu navrhneme doporuéeni, kterd mlZe samosprava mésta vyuzit dle
svého uvazeni.

TEORETICKY UVOD

PFi posuzovani finan¢ni kondice obce nebo mésta je nutné si uvédomit, ze
rozpocet je slozen z prijmG a vydajd. Prijmy se déli na ty, které se kazdoro¢né
opakuji (tzv. b&zné prijmy), to jsou veskeré prijmy, vyjma kapitdlovych piijmu
(prodejli majetku) a investi¢nich dotaci. Vydaje je mozné délit podobné. Vydaje,
které obec/mésto musi kazdy rok vynalozit na provoz (bézné nebo téz provozni
vydaje, paralela ke statnimu rozpoctu, kde se nazyvaji mandatornimi
a quasimandatornimi vydaji). Tyto vydaje mésto musi vydat ze zakona nebo jimi
financuje své provozni aktivity (uUdrzba mésta, prispévkové organizace,
organizacni slozky, urad apod.). Rozdil mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji
nazyvame provozni saldo (to jsou prostredky, které zbyvaji samospravé po
Uhrad& provozu z bé&Znych pfijmd k ,volnému" rozhodovani). Vedle bé&znych
vydaju existuji také investice (kapitalové vydaje). Kapitalové vydaje jsou vydaje
vétSinou na rozvoj. Rozdil mezi veSkerymi prfijmy a veskerymi vydaji
uskutecnénymi od 1. ledna do 31. prosince daného roku (tzv. rozpoctového roku)
se nazyva saldo rozpoctu. Provozni saldo rozpoctu je ale jiny a mnohem
dilezitéjsi Gdaj neZ samotné saldo rozpoltu. Kdyz totiz existuje deficitni
rozpolet, znamena to, ze obec/mésto realizovalo dany rok vice vydaji nez
pfijmu, ale deficit mUze byt pokryt z Uspor z pfedchozich let, z dotaci které
dorazi aZ nasledujici rok, Uvérem apod. Av&ak zaporné provozni saldo muize
znamenat vaznou situaci, kdy obec/mésto nema dostatek pravidelnych pfijma na
Uhradu samotného provozu (b&znych vydaji). To je obdobné, jako kdyby lidem
doma nezbyvalo z vyplaty dost penéz na ndjem a jiné vydaje chodu domacnosti.

Vaznéjsi uvaha se vSak tyka delsi budoucnosti fungovani spravy verejného
majetku. Mésta a obce v béZznych vydajich vétSinou nemaji zahrnuty vydaje na

2 poslani www.cityfinance.cz

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 2



ROZPOCTOVY VYHLED CESKE BUDEJOVICE KVETEN 2012

odpisy a to je také vazny problém?. Mé&sta a obce financuji opravy a havarie, ale
nevytvari vétsinou odpovidajici financni zdroje (rezervy) na obnovu svého
majetku, v&etné technologickych celkl. PFesto ¢asto buduji novy majetek, ktery
opét vyvola potrebu vytvaret zdroje na dalsi odpisy. Vysledkem je zanedbany
obecni majetek.

Idedlni stav by byl, kdyby byly v rozpo¢tu samospravy pokryty z b&Znych pfijmd
zaékladni provozni vydaje* a obnova majetku byla Fedena tvorbou finanénich
zdroju na odpisy majetku, obdobné jako je tomu v podnikatelském sektoru.

Obrazek 1. Na ¢cem zavisi financni hospodareni samospravy

PRIIMY VYDAJE |
PoCet obyvatel Provoz
Podnikatelé (fyzické osoby) Objem a stav majetku® - Gdrzba
a obnova
Vy$e dané z pFijmu z podnikatell Poskytované sluzby - cena vs.
v katastru obce kvalita
Velikost katastru Efektivita organizaci
a spolecnosti
Dan z nemovitosti Smlouvy - ceny vs. dodavky
Vlastni ¢innost Zameéstnanci - motivace, kvalita
a produktivita
Podniky, pronajmy majetku atd. Urad - efektivita jeho chodu
Dotace Investice
Na vykon statni spravy Politika rozvoje a fizeni projektl
Na provoz zarizeni samospravy Budouci zatéz financi nebo Uleva?
Investi¢ni dotace Dluhy - Uroky a splatky
Prodeje majetku Odpisy
Pocet zamé&stnancl pracujicich Politika udrzitelnosti - potifebné
v katastru vydaje na obnovu majetku

Zdroj: www.cityfinance.cz

Zfrejmé je, ze samosprava muize Fidit finance predevsim skrze vydaje.
Proto stav a vyvoj financi bude vzdy zaviset predev&im na stavu pfijmG daného
vnéjsi ekonomikou, poétu obyvatel a podnikatell avdak hlavné na dlouhodobé
politice samospravy na strané vydajd. Stav financi je vysledkem politiky mnoha
let, nékdy i desetileti, protoze zavazky z majetku a sluzeb, standardy, tradice
a zvyky se v samospravé buduji dlouho a presahuji volebni obdobi. Finance
jsou jen nastroj.

3 stejny problém rFesi stat ve svych financich
* kladné provozni saldo

> majetek typu budov a infrastruktury vyzaduje nejvice zdrojt

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 3
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ANALYZA

Podet obyvatel mésta, na kterém zavisi vétdina pFjmu®, od roku 1997 mirné
stagnoval s tim, Ze podle poslednich dat je Ubytek obyvatel markantnéjsi. Za
uplynulych 15 let pocet obyvatel mésta klesl o 5,9 tisic. Mésto ma timto vlivem
cca o 70 mil. K& rocné méné na danovych prijmech. Co obyvatel, to cca
12 tis. K¢ na danovych prijmech. Ocekavany ubytek cca 1,1 tis. obyvatel za rok
2011 znamenad, Zze mésto prichazi za rok 2012 o priblizné 13 mil. K¢ na danovych
prijmech. Ubytek poétu obyvatel se stal realnou dlouhodobou hrozbou.
Aktudiné je ve mésté 93 633 obyvatel’ oproti 99 548 v roce 1997. Stagnace
poCtu obyvatel ma negativni vliv na danové prijmy. Danové prijmy se nemaji
vyvijet dobre také diky Spatné hospodarské a ekonomické situaci ve svété
nasobené velmi Spatnou hospodarskou a ekonomickou politikou vlady zatézujici
podnikatele, stfedni stav a pldnovanému vyssimu finanénimu zatizeni
Zivnostenského podnikani® v nékolika nasledujicich letech a zatiZeni spotieby
vy$simi danémi a odvody. CB jsou ohroZeny také novelou RUD, kterd mize
doznat zmény v legislativnim procesu (aktudlni stav viz www.psp.cz).

Graf 1. Vyvoj poétu obyvatel a zaméstnanci pracujicich v katastru €B

Vyvoj poctu obyvatel a poc¢tu zaméstnanct pracujicich v misté
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Zdroj: www.cityfinance.cz

® Pfedevs$im dariové pFijmy.
7 Podle Udajt €SU k 1. 1. 2012.

8 Zejména socidlni politikou statu, kterd zveda dlchodové a socidlni pojisténi.

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 4
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Podnikatelské prostredi ve mésté se jevi dosud pomérné stabilnim. Pocet
zaméstnancl, ktefi maji na katastru mésta misto vykonu prace se pohyboval
kolem 71 tis. zamé&stnanct. Tento (daj ma na pfijmy mésta minimalni vliv a je
vyznamny spise ze socialniho hlediska.

Tabulka 1. Vyvoj poé¢tu obyvatel a zaméstnanct pracujicich v katastru €B

1997| 1998| 1999| 2000 2001 2002 2003 2004| 2005 2006| 2007| 2008| 2009 2010 2011
Pocet obyvatel 99548| 99347| 98926/ 99105| 99105 95986 95245\ 94622 94653| 94747| 95071| 94936| 94865| 94754| 93633
Pocet zaméstnancii 62093| 62574 64275 65995\ 64065 65977| 73108| 72439| 69991| 71686| neni
INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY
PrUMEr | 4998|1099 2000 2001 2002| 2003| 200a| 2005| 2006| 2007| 2008] 2000| 2010 2011| PP
za 10 let od 2006
Pocet obyvatel 996 998 996| 1002 1000 969 992 993| 1000 1001 1003| 999| 999| 999| 988 998
Pocet zaméstnanct | 101,7 1008 102,7| 1027| 971| 1030| 1108| 991| 966| 1024 102,4
DOPAD ZMENY POCTUI OBYVATEL NA DANOVE PRIIMY V tis. K& tis.k&
roéni za 15
oimgr 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ot
Zména pottu 369 201 421 179 0 3119 741  -623 31 94 324 135 71 111 -1121 5915
obyvatel
Dopad zmény do 3180 -1453 -3702 1864 0 -25724 -7210 -6551 359 1081 3967 -1799  -826 -1352 -13285| -54 630
darovych pfijma v

Zdroj: CSU, MFCR, www.cityfinance.cz

Mésto roc¢né hospodarilo s prijmy nebo vydaji od 1 do 2,4 mid. KE. Od roku 2006
se nedafri zmeénit trend, pri kterém rostou bézné vydaje rychleji nez bézné
prijmy. Mésto bylo a je UspéSnym zadatelem o dotace. Jen od roku 2006 mésto
ziskalo 362,6 mil. KE na investice a v obdobi od 2006 do 2011 investovalo
celkem 3,6 mld. K¢, tj. 38 tis. K¢ na obyvatele. Od roku 2000 mésto investovalo
7,2 mld. K¢, tedy cca 76 tis. K¢ na kazdého obyvatele mésta.

vra o

Tabulka 2. Vyvoj vybranych ukazatel@ pFrijmé a vydaja €B

tis. K¢

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. Dafiové pfijmy 637 512| 718267| 869831| 1032208 889412| 791653| 926682 994987( 1096 103| 1089 274| 1164 135( 1265 082( 1103 031| 1153 836| 1 109 642
2. Nedariové pfijmy 167 254 245675| 192574| 191040 177337 338541 280691f 306083| 294700 330153 343411| 363837 412710 396901 396 926
3. Kapitélové p¥ijmy 122342 189870 872736| 560841 134026 91 737 65411 121039 88242 89772 53 459 33339 19 303 78 448 33232
4. Prijaté dotace 127587 171970| 221599| 257295 461459 596568 806874 727733| 289421 342966 479 257| 566558 554143 572459 660 238
Pfijmy celkem 1054 695| 1325 782| 2 156 740( 2 041 385 1 662 234| 1 818 499( 2 079 658| 2 149 841| 1 768 466| 1 852 165 2 040 263| 2 228 815| 2 089 186( 2 201 644 2 200 037|
5. Béiné vydaje 646 715| 748 605| 1 006 119| 1 196 947 1 345 233| 1447 174| 1 546 635| 1 526 987( 1226 774| 1326 914| 1524 698| 1 634 802( 1 585 120| 1 633 068| 1 606 289
6. Kapitalové vydaje 566 523| 630665 711319 711187 671023| 532483| 654451| 523160 460957| 475854| 458246 633901 839825 748715 517 609
Vydaje celkem 1213 238| 1379 270| 1717 437| 1 908 134( 2 016 256| 1 979 657| 2 201 086| 2 050 147( 1 687 731| 1 802 768| 1 982 943| 2 268 703| 2 424 945| 2 381 783| 2 123 899
Saldo pfijma a vydaji -158 543| -53488| 439303| 133251 -354022| -161158( -121428| 99694 80735 49397| 57319| -39888 -335759( -180 139 76 139
INDEXY INDEXY ~ INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY  INDEXY INDEXY
pramér primér za

za 10 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011| poslednich

let 5 let

1. Dafiové pfijmy 1026 112,7 121,1 118,7 86,2 89,0 117,1 107,4 110,2 99,4 106,9 108,7 87,2 104,6 96,2 100,7
2. Nedafové piijmy | 111,1 146,9 78,4 99,2 92,8 190,9 82,9 109,0 96,3 112,0 104,0 105,9 113,4 96,2 100,0 103,9
3. Kapitélové pfijmy | 112,8 155,2 459,6 64,3 23,9 68,4 71,3 185,0 72,9 101,7 59,6 62,4 57,9 406,4 42,4 125,7
4. Piijaté dotace 108,7 134,8 128,9 116,1 179,3 129,3 135,3 90,2 39,8 1185 139,7 118,2 97,8 103,3 115,3 114,9
Piijmy celkem 103,3 125,7 162,7 94,7 81,4 109,4 114,4 103,4 82,3 104,7 110,2 109,2 93,7 105,4 99,9 103,7
5. B&zné vydaje 102,2 115,8 134,4 119,0 112,4 107,6 106,9 98,7 80,3 108,2 114,9 107,2 97,0 103,0 98,4 104,1
6. Kapitalové vydaje | 99,9 111,3 112,8 100,0 94,4 79,4 122,9 79,9 88,1 103,2 96,3 1383 132,5 89,2 69,1 105,1
Vydaje celkem 101,0 113,7 124,5 111,1 105,7 982 111,2 93,1 82,3 106,8 110,0 114,4 106,9 98,2 89,2 103,7

POZ: 2005 zména financovdni $kolstvi, 2003 vznik ORP (obci s rozsifenou piisobnosti) podle zékona & 314/2002 Sb.
Zdroj: CSU, MFCR ARIS WEB, www.cityfinance.cz, 2012

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 5
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Dynamika kapitdlovych vydajd se za posledni 3 roky zvysila, ale bohuzel se
soucasné s tim zvysovaly bézné vydaje, a to na uUkor finan¢ni kondice mésta. Za
posledni trileté obdobi do roku 2011 se bézné pFijmy mésta vyvijely hiife nez
bézné vydaje.

Hospodareni mésta dosud velmi vyrazné ovliviovaly a ovliviuji dotace. Tomu se
nelze vyhnout. Mésto totiz vykonava pro stat preneseny vykon statni spravy, ale
stat odmita méstu, jako verejnopravni korporaci, za tento vykon posilat
prispévky v odpovidajici vysi. Mésto v tomto ohledu ovlivnila reforma verejné
spravy. Za zminku v této souvislosti stoji tyto zlomové roky:

1. Rok 2001 RUD - negativni dopad cca 300 mil. K¢ ro¢né. Drtivé negativni
dopad na prijmy mésta méla novela zakona tzv. Rozpoctového urceni dani
(tzv. ,RUD", z&kon &. 243/2000 Sb.). Tento zdsah statu zpUsobil také nejvyssi
deficit hospodareni v historii mésta v roce 2004 (deficit 354 mil. K&).

2. Rok 2002, kdy ukoncily Cinnost okresni Urfady a kompetence presly na mésto
a kraj. Na zakladé této faze reformy verejné spravy od roku 2003 mésto
disponuje dotacemi na preneseny vykon statni spravy, které bohuzel posledni
roky stagnuji (resp. jejich zména nekryje ani inflaci).

3. Vroce 2005 se zménilo financovani Skolstvi. Zména toku dotaci mimo
rozpocet mésta.

4. Rok 2009 Svétova financni krize - negativni dopad cca 150 mil. K. Svétova
finanéni krize zpUsobila, e z plvodné odekavaného 9 % rlstu dafovych
prijmG mésta v roce 2009 byl 3 % propad.

5. V roce 2012 se presunula agenda vyplaceni socidlnich transferi z mésta na
Urady prace (cca 350 mil. KC ro¢né). Socialni transfery jiz od 1.1.2012
nejsou soucasti rozpoctu mésta.

Existuje zvySena hrozba rostoucich nakladi meésta na financovani
preneseného vykonu statni spravy bez odpovidajicich dotaci a také riziko
rUstu nakladi mésta zplsobené rlstem cen ze zvy3ovani dani ze spotieby.

Stagnaci zejména danovych pfFijmi mésta nelze v budoucnu vyloudit,
dokonce ji lze spiSe ocekavat. Mésto bude muset dale bojovat s tendenci vyssi
dynamiky b&znych vydajl. Vys&i bézné vydaje vyvoldva také realizace nékterych
investi¢nich projektl. Vysoké investice do nového majetku znamenaji
hrozbu.

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 6
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PFipravovana novela RUD’ by mohla v roce 2013 zménit dafiové pfijmy mésta.
Mésto by mélo vénovat zvysenou pozornost podobé, v jaké zakon vyjde a ihned
zajistit reakci ve financich mésta.

Mésto dlouhodobé hospodarilo spise deficitné, zejména v letech 2009
a 2010. Také rozpoCet mésta na rok 2012 pocita s deficitem 247 mil. Kc.
Deficity vyvolavaly zejména dotované projekty diky potfebé mésta okamzité
zajistit vlastni finance do projektd a fizeni cash flow. Deficity byly kryty zejména
z dluh@ (Gvéry). Pfesto, Ze se z dotaci a dluhl realizuji potfebné investice jako
Cov, Upravna vody apod., jsou pro finance mésta dluhy znaénym
ohrozenim.

Graf 2. Vyvoj salda rozpoc¢tu €B
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Zdroj: MFCR, www.cityfinance.cz

® Z&kon €. 243/2000 Sb., rozpoltové uréeni dani, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
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Graf 3. Vyvoj pFijm@ a vydaja CB
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Zdroj: MFCR, www.cityfinance.cz

Mésto se potyka dlouhodobé se stagnaci celkovych pFijmi i vydajl. Zejména
pravidelné prijmy stagnuji a ovliviuji vysledek hospodareni.

Zakladna pfFijmlt mésta neni prilis stabilni. Mésto se stalo mnohem zavislejsi
na dotacich. Stagnovaly predevsim danové prijmy. Bohuzel hrozba, Ze mésto
nebude schopné financovat Gdrzbu a obnovu svého majetku a pravidelné
vydaje sili.

Graf 4. Vyvoj a struktura pFfijmt CB
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Zdroj: MFCR, www.cityfinance.cz

V roce 2005 stat zmeénil financovani Skolstvi, proto zde klesly transfery
vefejnopravnim subjektim (dotace) a tim vyrazné klesly pfijmy i vydaje mésta
a zvysil se vyznam pravidelnych pfijmu. Pfipomindme také, Ze socialni transfery

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 8
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jiz od 1. 1. 2012 nejsou soulasti rozpoctu mésta. Jak je vidét z grafli, stagnace
danovych pfijml je skuteény problém poslednich 4 let a Ize ocekavat
pokracovani tohoto trendu. Presto, ze mésto stanovuje své rozpocty a vyhledy
vzdy velmi konzervativné a obezretné, skutecnost je takova, ze mésto na strané
pravidelnych pFijmd stagnovalo a plnily se ty nejéern&jsi progndzy.

Mimoradné prijmy predstavovaly prakticky predevsim investi¢ni dotace, které
kolisaly, a proto na nich nelze stavét budoucnost. Byly vSak objemové velmi
vyznamneé.

Graf 5. Mimoradné p¥ijmy €CB
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Zdroj: MFCR, www.cityfinance.cz

Graf 6. Vyvoj struktury vydajt CB
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=~
=
o
~

4

To, ze stagnujici bézné prijmy a stabilni bézné vydaje mésta ,poziraji*
financni prostor je zfejmé.

Bézné prijmy mésta od roku 2008 do roku 2011 klesly o cca 133 mil. K¢ a bézné

vydaje klesly jen o cca 26 mil. KC. Stagnace pravidelnych pfijmi mésta je
nejvaznéjsi hrozbou mésta.

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 9
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Pro finance mésta je velmi riskantni budovat novy majetek, ktery vyvolava
tlak na vydaje'’® a zejména potfebu financi na jeho obnovu (odpisy). ZvySena
investi¢ni aktivita se mdzZe projevit zhor§enim ekonomiky provozu, tedy zejména
nedmérnym rdstem bé&Znych vydaji a odpist. Stejné tak je pro mésto riskantni
drzet majetek, ktery mésto stoji prostifedky, ale obéandm neposkytuje adekvatni
uzitek.

Néktera mésta bohuzel trpi posledni dobou stihomamem ziskavat dotace a stavét
z ,darQ" typu dotaci novy majetek, ktery si nemohou dovolit. Mésta si
neuv&domuji, nebo nechtd&ji pFipustit, kolik prostfedkl je tfeba vytvaiet na
udrzbu a obnovu svého dosavadniho majetku. Plati pritom, ze €¢im vice majetku
mésto ma, tim vice prostredki je tfeba na jeho udrzbu a obnovu (tyka se
infrastruktury, nemovitosti a netykd se pozemkd, cennych papird apod.).
Zapomind se &asto na obnovu technologickych celki a misto toho, aby mésta
vytvarela odpovidajici zdroje na odpisy, spravuji pouze fondy na nezbytné opravy
a reSeni havarii a pribyva riziko chatrani majetku. Modernizace a obnova
velkych investi¢nich celkl pofizovanych z dotaci je v pozadi. Mnohokrite mésta
vystavéji z dotaci nové majetky, jako jsou aquacentra, zimni stadiony, sportovni
haly, evropské domy, domy kultury, télocvi¢ny, azylové domy, informacni centra,
multifunkéni zarizeni apod., aniz by méla vlastni finance na obnovu svého
dosavadniho majetku, o tom nové budovaném nemluvé. Budovanymi zarizenimi
Casto nakonec ani neposkytuji sluzby dostatku zakaznikl na to, aby to
odpovidalo vynalozenym prostifedkim na investici, provoz a odpisy. Nefikdme, Ze
je to pripad mésta.

Pro mésta bude stdle t&Z8i pokryt provoz z pravidelnych pfijmd a zaroven
vytvaret dostatek zdroji na obnovu svého majetku. Dokazuje to u CB graf dale.
Je vidét Ubytek pravidelnych pFijmi a stejné b&Zné vydaje. To uzavird nlGzky
financniho prostoru (provozniho salda) mésta. Pres veskerou snahu je znat
dlouhodoby trend uzavirani niizek mezi pravidelnymi (béznymi) vydaji na
provoz a béznymi prijmy na kryti provozu mésta. Lze predpokladat, ze se
situace bez v€asného zasahu samospravy nezlepsi. Pravidelné prijmy totiz ovlivni
ekonomy olekavana stagnace ekonomiky statu zplsobena mezinarodni situaci
a nevhodnymi zasahy vlady CR.

19 vyjimku tvori infrastruktura typu vodovody a kanalizace, COV apod., kterd je
nezbytna.

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 10
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Graf 7. Vyvoj kryti béznych vydaj& béznymi p¥Fijmy CB
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Zdroj: MFCR, www.cityfinance.cz

Soucasti b&Znych pijmG ibé&znych vydajl jsou tzv. transfery (neinvesti¢ni
dotace), proto je objem polozek zdanlivé vysoky.

Graf 8. Ro¢ni zmény béznych vydajt a béznych pFijma CB
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W Zména béznych vydajii| 100140 | 197784 | 110104 | -49682 | 47948 | -26779 pravidelnych)

Zdroj: MFCR, www.cityfinance.cz

Reagovat na stagnaci pravidelnych ptijmd redukci bé&Znych vydajl se stava stale
tézSim. Vaznou hrozbou je nestabilita pravidelnych pFijmd mésta a dluhy.
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Graf 9. Podrobnéjsi vyvoj béznych vydaja €B
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Jak jsme jiz uvadéli, v roce 2005 stat zménil financovani skolstvi, proto zde
klesly transfery vefejnopravnim subjektim. Trvalé rlsty vydaji zaznamenaly
predevsim platy, ovSem v poslednim roce 2011 stagnuji i platy. Neinvesti¢ni
nakupy sice od roku 2008 stagnovaly, ale ani to nestacilo na vyrovnani poklesu
pravidelnych pFijma.

Klicovym uUdajem pro sledovani financ¢niho zdravi mésta je ukazatel
provozniho salda hospodareni, ktery znamena rozdil mezi béznymi prijmy
(v€etné neinvestiCnich dotaci) a béznymi vydaji. Za béZné prijmy mésta
oznalujeme vdechny pFijmy, vyjma kapitdlovych ptijmi (prodejd majetku mésta)
a investi¢nich dotaci. Bézné vydaje jsou vydaje na bézny provoz a udrzbu mésta,
vCetné obnovy majetku (neinvesti¢ni). Jsou to tedy vSechny vydaje vyjma
investic. Provozni saldo hospodareni znamena fakticky vlastni finance (bez
avérd), které méstu roéné zbyvaji na ,volnou Utratu®, tedy na investice, ale také
na budouci obnovu majetku mésta, na splatky dluhG & na Uspory a tvorbu
rezerv. Proto banky pfi zadostech o Uvér stav a vyvoj ukazatele provozniho salda
velmi bedlivé posuzuji a sleduji ho také v pribé&hu &erpani a splaceni Gvéru.
Ovsem banky zajima hlavné to, zda bude mit mésto na splatky, ale uz se
nezajimaji o stav majetku mésta, pokud jim mésto neruci za uvér. Provozni
saldo vyjadruje ,financni prostor samospravy", tedy financni silu mésta
a potencial pro investice mésta, ale také pro obnovu majetku mésta, splaceni
dluhti na tvorbu rezerv apod.

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 12
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Z provozniho salda mésta se hradi investice, imor dluhd a vytvafi se z ného
financéni rezervy do budoucnosti na obnovu majetku mésta.

Graf 10. Vyvoj finanéniho "prostoru” (provozniho salda) CB

FINANENi PROSTOR SAMOSPRAVY (Provozni saldo v tis. K¢)
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Od roku 2009 se mésto nevzpamatovalo z dopadl svétové finanéni krize
a stagnujici bézné prijmy mésto nadale ,tlac¢i do kouta®™. Stagnujici provozni saldo
je problém. Redit ho Ize revizi bé&znych nakupl a vydajd na organizace
a spolecnosti mésta. Toto reSeni vSak vyZaduje presah nad ramec pouhych
finanénich nastroju fizeni a soudinnost vedeni mésta. Pfesto, e se zmensuje
provozni saldo stagnaci pravidelnych ptijml, mésto se snazi udrzet bézné
vydaje bez ristd, ale ukazuje se, Ze ani toto opatieni bohuzel nestacilo.

Na viné je stagnace pravidelnych piijmi, které samosprava neovlivni.

Tabulka 3. Vyvoj provozniho salda hospodaieni CB

tis. K¢

Udaje (&isla znaéi druhové Elenéni rozp. skladby) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1+2+4(Bézné pfij ¢ é nei icnich
) dzzcel,)pr”my (veetné neinvesticnic 1899332| 1634073| 1701125 1959877| 2147359 2038685\ 2080201 2014636
5|Bézné vydaje (provozni) 1526987| 1226774 1326914| 1524698 1634802 1585120 1633068 1606289
Uhrazené splatky pUjcek -88862] -173030| -126614 -66 521 -65723| -142830| -533254| -139498
PROVOZNI SALDO (tis. K¢) 372 344 407 299 374 211 435 179 512 557 453 565 447 132 408 347
Zbyva po uhrazeni splatek uvérd (tis. K¢) 283 482 234 270 247 596 368 658 446 834 310735 -86 122 268 849
% Podil provozniho salda na béZnych ptijmech 20% 25% 22% 22% 24% 22% 21% 20%
REPUBLIKOVY PRUMER % podilu
provozniho salda na béZnych pfijmech 17% 24% 20% 23% 24% 17% 22% 18%
ZMENY BEZNYCH PRIJMU (tis. K&) 47 964) -265 258 67 051 258 752 187 482 -108 674 41516 -65 564
ZMENY BEZNYCH VYDAJU (tis. K&) -19 647 -300 213 100 140 197 784 110 104 -49 682 47 948 -26 779
Z hlediska vyvoje fi ¢nih @ @ @ @ @ @ @ @
::r:oz_ Vg\f”? L’;iz;::hz s;:’;:;’: DOBRY | DOBRY | SPATNY | DOBRY | DOBRY | SPATNY | 3PATNY | SPATNY
prawip . ROK ROK ROK ROK ROK ROK ROK ROK
jednalo o:
Vysvétleni pojmu:
Dobry rok = finan¢ni prostor samospravy se zvétsil, tedy bézné prijmy se vyvijely |épe nez bézné vydaje (Spatny rok = opak)
Zdroj: www.cityfinance.cz
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Jestlize mohla samosprdva mésta vroce 2008 svobodné rozhodovat
0 cca 512 mil. K¢, v roce 2011 to bylo 408 mil. KE. Provozni saldo je ohrozené
i nadale stagnaci b&Znych pfijmQ a tlakem na rdst b&Znych vydajd.

Graf 11. Vyvoj béznych pFijmi, béznych vydajt a investic CB

BéZné pfijmy v tis. K¢ 1 Investice a bézné vydaje v tis. K¢
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Zdroj: www.cityfinance.cz

Slabnouci pravidelné prijmy ovliviiuji negativhé financni silu mésta
a zvysuji také riziko deficitli a predluzeni.

Mésto nema zasadni vlastni rezervy.'' Na Uétech mésta se sice 31. 12. 2011
nachazelo cca 200 mil. K&, z toho &ast téchto zdrojl financi pochdzi i z dotaci.
Soucasna financni rezerva je dostatecna, ale nejednd se o vlastni prostredky
v pravém slova smyslu.

Graf 12. Finanéni rezervy a provozni saldo mésta CB

Finanéni prostor samospravy (provoznisaldo) ZakladnibéZny tcet a fondy v tis. K¢
v tis. K¢
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Zdroj: www.cityfinance.cz

11 ARIS WEB 60M fadek 96, od roku 2010 UFIS 01M tadky 87 a 88 rozvahy
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Mésto se od roku 2009 silné zadluzilo na investice, ale dluhy dosud Uspésné
splacelo. Vzhledem ke stagnaci pravidelnych pfijmd mésta a oslabeni provozniho

salda, dle rozpoCtu 2012 az pod hranici 250 mil.
dosavadniho dluhu za limitni bezpecné zadluzeni mésta.

K¢, povazujeme vysSi
Ke konci roku

2011 ¢inil zUstatek dlouhodobého dluhu cca 858 mil. K&'2. Do roku 2025 ma

mésto dle planu na Urocich z dluhl zaplatit bankdm 140 mil. K¢&.

Graf 13. Zastatky bankovnich Gvért a splatek CB
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Splatky dlouhodobych bankovnich g
uvéra v tis. K¢
533254

126614 142830
66521 65723

139498

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dlouhodobé pohledavky'® mésta jsou velmi nizké a dosahuji hranici pod
20 mil. K¢, a proto ve financnim planovani nehraji vyznamnéjsi ulohu.

12 ARIS WEB 60M Fadek 190 rozvahy, od roku 2010 UFIS 01M Fadek 113

13 ARIS WEB 60M {adek 75, od roku 2010 UFIS 01M Fadky 53 a 34 rozvahy

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz
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ZAVER FINANCNI ANALYZY

Financni kondice mésta je pomérné dobra, avsak drive avizovana rizika
se zatim naplnuji. Oproti posledni analyze se snizila financni kondice mésta.
Vyrazné vzrostly dluhy a opét kleslo provozni saldo. Mésto investovalo, ale za
cenu rdstu dluhd. Naopak se neplni pravidelné pfijmy, a i kdyZ mésto ,zmrazilo"
béZzné vydaje, toto opatreni nestacdilo. Mésto financné slablo, a proto je mozné
povazovat dosavadni dluhy za limitni. Bylo by dobré prijmout dalSi opatreni
k zajisténi financni stability mésta.

Dale uvadime SWOT analyzu financi (fazeno dle vyznamu).

Tabulka 4. SWOT analyza financi mésta (fazeno dle vyznamu)

Silné stranky Slabé stranky

Dobré financni planovani - Stagnujici bézné prijmy i pocet obyvatel.
obezfetné planovani pfijma.

Snaha nezvysovat bézné Klesajici provozni saldo - v roce 2008 bylo
vydaje - i kdyz se jednd o velky | 512,5 mil. K¢, v roce 2011 jiz 408,3 mil. K¢. Stale
podin, jejich zmrazeni véak dosud | jde véak o tdaj v CR nadprdmérny (méfeno podilem
nestacilo vyrovnat stagnaci na béznych pfrijmech), ale mésto je elitou a nemélo
bé&znych piijmda. by se srovnavat s primérem. Mésta v CR finanéné
sldbnou, CB by nemély jit v jejich stopach.

Nizké pohledavky. Nulova financni rezerva - dle rozpoctu 2012
prakticky nulovy z(statek na Gé¢tech mésta.

Nestabilni finance - stagnujici pravidelné prijmy
a kolisajici bézné vydaje s dlouhodobou tendenci
rlstu.

Nizké vlastni financni rezervy.

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 16
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Prilezitosti

Ohrozeni (rizika)

Revidovat bézné vydaje
a majetek mésta s cilem
ozdravit finance.

Stagnace béznych pFijml mésta (pravidelnych) -
zejména dafiovych. Souvisi se stagnaci ekonomiky CR
a Ubytkem obyvatel mésta. Mésta se na zvySeném
vynosu dani nebudou podilet.'*

Audit majetku a revize vydajd,
nastaveni motivaci pro Uspory
vydajl a zvy$eni pfjmuU s cilem
vytvaret dostatek zdrojd na
odpisy.

Budovani nového majetku — zatézujiciho provoz
a vyvoldvajiciho potfebu odpist (vydaji na obnovu
a udrzbu).

Dluhy (deficity) - soucasny bezpecny strop
zadluzenosti spatfujeme nékde na urovni 1,3 mld. K¢.
Soucasny dluh je cca 980 mil. K¢.

Nestabilni pFijmy — pomérné vysoka zavislost na
dotacich.

Zména RUD'® - zména zdkona muzZe ohrozit bohatsi
mésta, mezi kterd CB patfi.

Narlst agendy statni spravy bez odpovidajicich
prostiedkd - stat zamysli zrusit obce II. typu s tim,
Ze jejich funkci prevezmou obce III. typu

Chatrani majetku - mésto nebude schopné
financovat udrzbu a obnovu svého majetku.

Budovani nového majetku.

Zvysené provozni vydaje.

14 Zejména je Fec o zvy$eni snizené sazby DPH, kdy sazba zakladni se sniZovat

nema.

15 Z&kon &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, ve znéni pozdé&jsich

predpisd.
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DOPORUCENI A PRAVIDLA PRO TVORBU ROZPOCTU MESTA

Mésto dostoji svym dosavadnim zdvazktm. Posilila v8ak rizika a finance mésta
jsou vice ohrozeny, zejména stagnovaly pravidelné pfijmy, a i kdyz mésto
»~zmrazilo" bézné vydaje, nestacilo to.

Mé&sto by mélo reagovat na stagnaci pravidelnych piijmi minimaliné adekvatnim
snizenim vydajd provozu a postupné si zajistilo potencidl v pfijmech na provoz,
udrzbu a obnovu dosavadniho majetku mésta (finance na odpisy). Znamena to
maximalné redukovat majetek, ktery mésto stoji zdroje a neprinasi adekvatni
hodnoty ob&anim a zdrovel maximalizovat sluzby prostfednictvim majetku
poskytované.

Pfi dodrzeni vyhledu mésto bude schopné vygenerovat od roku 2013 do
roku 2015 cca 600 mil. K& z vlastnich zdrojt pfi sou¢asném splaceni dluhd.
Tyto zdroje mésto mdZe pouzit na obnovu majetku, splatku dluhi piipadnych
novych dluhd, investice, tvorbu rezerv apod. Ve vyhledu jsou tyto finance na
poloZce kapitdlové vydaje, ale to neznamend, Ze je mésto nemlze vyuzit jinak,
naopak, je to Zadouci, protoze budovani nového majetku je velmi
nebezpecné tim, Ze se projevuje v potrebé provozu a obnovy majetku.

Rozpoctovy vyhled je postaven zejména na téchto faktech

e Prebytky rozpo&tl 62 mil. K& v roce 2013 az 151 mil. K& v roce 2015 (umozni
rychlej&i oddluZzeni mésta nebo tvorbu rezerv pro pfipad stagnace pfijmd).

o Stagnaci dafiovych pFijm@ (do r. 2015 skeptickd prognéza pod daty MF CR).

e Pokles b&Znych vydajl o cca 0,7 % roéné (do roku 2013 do 2015 o cca 2 %).

e Splaceni dosavadniho dluhu a zadné nové dluhy.

e Posileni financni kondice meésta - zejména provozni saldo z 246 mil. K¢
(rozpocCet 2012) na 351 mil. K¢ (vyhled 2015).

DOPORUCENI

1. Oddluzit mésto.
2. Neporizovat novy majetek z dotaci, ktery by znamenal vydaje na provoz
a obnovu.
3. Provést audit majetku, spolecnosti a organizaci mésta s cilem zajistit motivaci
pro vedeni organizaci a spolecnosti vyrazné snizit vydaje, zvysit efektivitu
a kvalitu sluzeb a zajistit pro mésto vydaje na odpisy majetku.
a. Prodat nepotfebny majetek, ktery stoji mésto prostfedky a ob&anim
neprinasi adekvatni hodnoty. Prijmy z prodeje doporucujeme pouzit na
obnovu a rekonstrukci zbylého majetku a oddluzeni mésta.

4. Ozdravit finance a stabilizovat (posilit) financni kondici mésta. Snizit bézné
vydaje jednorazové.

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 18
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PRAVIDLA PRO SESTAVENI ROZPOCTU MESTA

Rozpoclty mésta by mély byt zpracovavany s nasledujicimi pravidly:

1. PRAVIDLO: STABILNE DOBRY TREND FINANCOVANI PROVOZU - B&Zné
prijmy kazdého rozpoctu by se vzdy mély vyvijet |épe nez bézné vydaje (nebo
stejné). VSechny organizace a odbory mésta by mély predkladat rozpoclty ve
vazbé na toto pravidlo. Mé&sto nemUze vyrazné hybat prijmy, ale mize ovlivnit
vydaje.

2. PRAVIDLO: DOBRY PROVOZNiI VYSLEDEK - za minimalni hranici
povazujeme kladné provozni saldo alespori 250 mil. K&'°. B&Zné pfijmy musi
vzdy prevySovat bé&Zzné vydajel’, s jistotou je tfeba v krizi mit vzdy finance
alespori na splatky dluhl. Ov&em neni zde myé$leno na rezervy a obnovu
majetku v budoucnu.

3. PRAVIDLO: DLUHY POD KONTROLOU - bezpeény strop zlstatku
dlouhodobych Gvérl je pro mésto aktudlné 1,3 mlid. K& Vyssi zlstatek
dlouhodobého dluhu by znamenal neimérné zvysené riziko, kdyby se naplnila
hrozba dal&i stagnace prijmG mésta.

Podrobny rozpoctovy vyhled uvadi tabulky (viz. Tabulka 6. Rozpoctovy vyhled
, Tabulka 8. Kumulovany rozpoctovy vyhled Ceskych Budé&jovic).

16 Jde o minimum.
17 Vyjimku mohou tvofit rozsdhlé mimorddné opravy a rekonstrukce. Tyto
mimoradné vydaje je vSak Iépe, pokud to Ize, evidovat jako investice.
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DOPADY ROZPOCTOVEHO VYHLEDU D

O FINANCI MESTA

Dodrzeni vyhledu by mélo nasledujici dopad do financi mésta. POZ.: Od roku

2012 snizeny vydaje o socialni transfery.

Graf 14. Vybrané ukazatele rozpoétového vyhledu €B
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Tabulka 5. Vyhled - provozni saldo CB
tis. K¢
2012
oo . . 2013 2014 2015
Udaje (&isla znati druhové dlenénirozp. skiadby) 2008 2009 2010 2011 rozpocet , , ,
ok vyhled | vyhled | vyhled
1+2+41[B&7né piijmy (vetné neinvesti¢nich dotaci) | 2 147 359] 2 038 685] 2080 201| 2014 636| 1 570 854] 1532 000 1570 000| 1 606 000
5|B&iné vydaje (provozni) 1634802| 1585120[ 1633068 1606289 1324 552| 1270 000| 12550001 255 000
Zbyva po uhrazeni splatek Gvérd (tis. K&) 446834 310735 -86122 268 849| 185594 204658 257494 259695

447

132 408 347 246302 262000 315000

512557 453 565

PROVOZNI SALDO (tis. K&)

% Podil provozniho salda na béznych pfijmech 24% 22% 21% 20% 16% 17% 20% 22%

% ZMENY BEZNYCH PRIJMU 10% -5% 2% -3%|  -22,0% -2,5% 2,5% 2,3% WPAIREF I
% ZMENY BEZNYCH VYDAJU 7% -3% 3% 2%|  -17,5% -4,1% -1,2% 0,0% Celkem
ZMENY BEZNYCH PRIJMU (tis. K&) 187 482| -108 674 41516 -65564| -443782) -38854 38000| 36000 35146
ZMENY BEZNYCH VYDAJU (tis. K&) 110 104| -49682| 47948 -26779| -281737) 54552 -15000 0 -69 552
***2012 presun agendy socidlni na Urady prace

Zdroj: www.cityfinance.cz
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Graf 15: Vyhled - provozni saldo CB
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Graf 16. Vyhled finanéniho kryti bézného provozu CB
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Zdroj: www.cityfinance.cz

Podrobné informace rozpoctového vyhledu uvadi dale tabulky.
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ROZPOCTOVY VYHLED - TABULKOVA CAST A KOMENTAR

KOMENTAR K TABULKAM VYHLEDU

Pro rozpoctovy vyhled je vychozim rokem rok 20138, Tabulky obsahuji pro
srovnani skutecnosti predchozich let. Zahrnuje zménu financovani socialni
agendyod 1. 1. 2012.

DULEZITE UPOZORNENI!

e Objem investic bude kazdy rok vyssi o prijaté investic¢ni dotace. Ve
vyhledu je imysiné s investicnimi dotacemi pocitano mimo saldo!
Jinak fedeno do vydajd je zahrnuta jen vy$e investi¢nich vydajd mésta
hrazend z vlastnich zdrojli. Dotace budou na strané& pfijmG a vydajd
plsobit neutrdlné na saldo, ale budou zvedat obrat prostfedkl pfijatych
a vydanych. Je to proto, Zze dotace zdaleka neteCou tak, jak se planovalo
a jejich financni toky jsou velice tézko predpovéditelné. Celkové saldo
hospodareni by se vlivem prijatych investic¢nich dotaci ménit nemélo.

e Kazdy prodej majetku promitnuty do kapitalovych pFijmi navysi
oproti vyhledu prijmy. Zpracovatel neplanoval kapitalové prijmy.

18 Dle zakona ,rok nasledujici po roce, na ktery se sestavuje rozpolet"

Ing. Ludék Tesar, www.cityfinance.cz 22



ROZPOCTOVY VYHLED CESKE BUDEJOVICE KVETEN 2012

PRILOHA1: ROZPOCTOVY VYHLED CESKYCH BUDEJOVIC - TABULKA

Tabulka 6. Rozpoctovy vyhled mésta CB

Rozpoctovy vyhled Ceské Budéjovice tis.K¢|INDExY
Druhové 2012 ) )
v g s rumer rumer
g | fridéni die Udaje 2011 | rozpoget** 2,013 2,014 2,015 B000ar o010e 20T/ 2012 2013/ 2014/ 2015/
rozp. . vyhled whled vyhled 2011 2015 | 20102011 2012 2013 | 2014
skladby
1 1| Daitové prijmy 1109642] 1091818 1117000 1155000 1176 000 189 01,5 96 98 102 103 102
2 1111|DPFO ze zavislé Cinnosti 225 297 215 781 200 000 215 000 215 000 99,0 105 | 96 | 93 | 108 @ 100
3 1112|DPFO OSVE 12 300 17 155 21 000 30 000 30 000 1262 | 34 139 122 143 100
4 1113 DPFO 2via3ini sazba (srazkova) 18 526 20 139 21000 21000 21000 1032 | 108 109 104 100 & 100
5 1121|DPPO 189 423 196 167 210 000 200 000 195 000 1008 | 90 | 104 | 107 95 | 98
6 1122|DPPO za obce 28 595 30 000 30 000 30 000 30 000 101,2 | 52 | 105 100 100 @ 100
7 1211|DPH 462 454 458 718 480 000 500 000 520 000 1030 | 102 99 105 104 104
8| 133 az 135|Mistni poplatky 76 850 58 600 59 000 62 000 62 000 95,5 106 | 76 | 101 | 105 @ 100
9 1361]Sprawni poplatky 42745 42258 43 000 44000 50 000 104,1 97 | 99 | 102 102 114
10 1511]Dan z nemovitosti 53 451 53 000 53 000 53 000 53 000 99,8 101 | 99 | 100 100 = 100
1 2|Nedariové prijmy 396 926 324 771 310 000 310 000 310 000| 20,7 94,3 100 8 95 100 100
12 21| Prijmy z vastni ¢innosti a odvody 306 086 296 810 300 000 300 000 300 000 99,5 101 | 97 | 101 | 100 100
13 22| Prijaté sank&ni platby a vratky 12 260
14 23|Pilmy 2 prodeje nekapitélového majetku a ostatni 18 116 10 671 10 000 10 000 10 000 82 | 79 | 59 94 100 100
nedan. pfijmy
15 24/ Prijaté splatky pujcek 5030
16 3|Kapitalové prijmy 33232 49 399 [} 0 of 149
17 4|PFijaté dotace (transfery) 660 238 154 265 105 000 105 000 120 000 22,0 76,4 115 23 68 100 114
18 41| Neinvestiéni pfijaté dotace (transfery) 508 068 154 265 105 000 105 000 120 000 78,2 9 | 30 68 100 114
20 42|Investi¢ni prijaté dotace (transfery) 152 170 0
z toho: 4112 a 421? - ne/nvcfs{lcm a investi¢ni 86 153 85287 85 000 85 000 100 000 1041 5 09 | 100 | 100 | 118
dotace ze SR - souhrnného dotacniho vztahu
21 1+2+3+4 PRIJMY CELKEM 2200037 1620253 1532000 1570000 1606000 19,2
22 5|Bézné vydaje 1606289 1324552 1270000 1255000 1255000 19,3 94,3 98 82 96 99 100
23 50| Vydaje na platy, ostatni platby za praci a pojistné 279 296 273 069 270 000 275 000 280 000 1001 101 98 99 | 102 | 102
24 51| Neinvestini nakupy a souvisejici wydaje** 598 854 622 897 620 000 600 000 580 000 99,2 99 | 104 | 100 97 | 97
25 52| Neinvesti&ni trans. soukr. subj. 19 736 23 500 20 000 20 000 20 000 01,0 | 97 | 119 8 | 100 100
26 53| Neinvesti&ni transfery veFejnopravnim subjektim.. 286 199 300 910 300 000 300 000 300 000 01,2 | 107 | 105 100 100 & 100
271 s4azse gzg‘:;ifyru transfery obyvatelstw a mezin. org. a 351 125 60 108 10 000 10 000 10 000 584 | 94 17 | 17 100 100
28 59| Ostatni neinvestini wdaje 71 080 44 068 50 000 50 000 65 000 130
29 6 gao’;';aé‘i’“’e vydaje (whled jo BEZ INVESTICNICH 517609] 543000 2000000 200000 200000\ 765 854 69 105 37 100 100

5+6 VYDAJE CELKEM 2123899 1867552 1470000 1455000 1455000 184 | 914 | 89 | 88 | 79 [ 99 [ 100 |

.21 - £.30 SALDO PRiJMU A VYDAJU 62 000 115 000 159000 47 | | | | | | 1

1570854] 1532000 1570 000 195 | 951 | 97 | 78 | 98 | 102 102
1324 552] 1270 000] 1255 000 193 | 943 | 98 82 9 99 100
408 347 246 302 262 000 315 000 351000 53 | 996 | 91 | [ 106 | 120 | 117 |
Pfijaté diouhodobg puijgky 189 960 0 0 0
36 8124] Unrazené splatky diouhodobych puijéek 139 498 60 708 57 342 57 506 91305 993 26 44 94 100 159
37|#.31+F.35-F.36| Zména stawu na G&tech a finanniho majetku 188082|  -118.047 4658 57 494 59 695
38 8[FINANCOVANI ("+" je dalsi "diuh”, " opak) 76 139 247 299 62000 -115000] _ -151 000
39| 7.21+F.35|PRIJMY VSECHNY (vietn& diuhil) 2451479 _1810213] _1532000] 1570000 1606 000| 181 %08 |8 |74 8 102 102
40[ __ 7.30+7.36]VYDAJE VSECHNY (vietn& splatek a tspor) 2451479 _1810213] _1532000] 1570000 1606000 782 | 908 85 | 74 | 85 102 102
41] _ 7.38-1.39] KONTROLNI SALDO UPLNE (v8einé financovani) 0 0 0 0 0
Zakladni bézny Ucet a Géty fondu (polozka 96 ARIS-
42 60M. od120101 7408 OIS 01N 203 422 203 422 208 080 265 574 325 269
44 F.34-7.36| Zbyva z provozniho salda po uhrazeni splatek Gvérdi 268 849 185 594 204 658 257 494 259 695| -327 | 1015 | -312 69 110 126 | 101
45[ F.1+7.11+7.17| Dluhova zakladna 1592721] 1501876 1512000 1550000 1586000 197 | 1000 | 9 | 94 | 101 | 103 | 102
46 rﬁ?}gﬁ?’;g Diuhové sluzba 139 498 84 875 84 000 84 000 100 000 947 | 26 | 61 99 100 119
47| 7.47/F.46 *%] Ukazatel diuhové sluzby 8,76% 5,65% 5,56% 5,42% 6,31% 942 | 27 | 65 | 98 | 98 116
Dlouhodobé bankovni Gvéry (polozka 190 ARIS - . <
48 rozvahal oo\ o010 1134114 UFIS G1M) 857 901 987 153 929 811 872 305 781 000 tis. K&
Pohledavky dlouhodobé (polozka 75 ARIS - 60M, od .
49 rozvahal o 34 UFIS 01M) nenf névesmost 2010 18 763 18 000 18 000 18 000|suma 2012 az 15
50 Plan|Investice z viastnich zdrojt 543 000 200 000 200 000 200 000 1143 000
51 Plan]|Investi¢ni dotace - pfedpoklad 0 0 0 0 " 0
52 7.50+51|INVESTICE CELKEM - PLAN 0 543 000 200 000 200 000 200 000 1143 000
Vysvatlivky: tis. K&

POZ. Rozpis tfid, pfipadné seskupeni polozek je ekvivalentem "Z toho:" 00 000
*2003 vznik ORP obci s rozsifenou plsobnosti podle zakona ¢. 314/2002 Sb.,**2005 zména financovani $kolstvi, ***2012 piesun agendy socialni na Urady prace

Zdroj: www.cityfinance.cz
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Tabulka 7. Rozpoctovy vyhled mésta CB s pohledem na finance od roku 2006

Rozpoétovy vyhled Ceské Budéjovice tis. K¢ |INDExY
Druhové 2012 o o
FiASNT rumer rumer
| tfident die Udaje 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |rompozerr| 2013 | 2014 | 2015 | oicer
rozp. x whled | vyhled | vyhled | 591 2015
skladby|
1 1| Danové prijmy 1089 274] 1164 135 1265082 1103 031] 1153 836] 1109 642| 1091 818] 1 117.000] 1155000 1176 000| 189 1015
2 1111]DPFO ze zavislé Cinnost 207522 231868] 224114 210480 215190 225297] 215781] 200000 215000 215000 99,0
3 1112|DPFO OSVE 60153 51008]  52278] _ 19507] _ 36497 12300 _ 17155] _ 21000 30000 _ 30 000 126,2
4 1113]DPFO zviasini sazba (srazkova) 11970 13739 17587 17112] __17183] 18526 _ 20139] _ 21000 _ 21000] _ 21000 103,2
5 1121]DPPO 201586 _249441] _304924] 213423 209367 189 423|196 167] 210000 _ 200 000 195000 1008
6 1122|DPPO za obce 72855] 70727.04] 60787 _ 53833] 54916 _ 28595 _ 30000 _ 30000 _ 30000 30000 101,2
7 1211|DPH 357703] 377843 436 627| 429338] 451592 462454] 458 718] 480000 500 000 520 000 103,0
8| 133 az 135|Misini poplatky 69788] _ 77100]  78455]  76803] 72183 _ 76850 58600 _ 59000 _ 62000 _ 62000 955
9 1361]Sprawni poplatky 51860] 56904 56069  47252] 44040 42745  42258] _ 43000] 44000 50000 104,1
10 1511]Daf z nemovitosti 35245 35379]  34238]  35282] 52868 53451 53000 53000 53000 53000 99,8
1 2| Nedariové prijmy 330153| 343411| 363837] 412710] 396901 396926] 324771 310000] 310000 310000] 201 943
12 21[PHjmy z viastni Ginnosti a odvody 220751 _230307| 247 687] 308288 304 264] 306 086] 296 810] 300000 300 000] 300 000 99,5
13 22| Prijaté sankéni platby a vratky 12 260
14 2 ::ﬁ pr”’r‘r’lieje nekapitélového majetku a ostani 16960 14938| 22344 23401| 22035 18116 10671| 10000, 10000| 10000 86,2
15 24| Prijate splatky pticek 5030
16 3[Kapitalové prijmy 80772| 53450 33339]  19303| 78448| 33232 49399 0 0 0| 149
17 4[Prijaté dotace (transfery) 342966 479 257| 566 558] 554 143 572459 660 238] 154265 105000 105000 120 000] 220 764
18 41[Neinvesticni prijaté dotace (transfery) 281698 452331]  518440] 522944] 529464 508 068] 154 265 105000 105000 120 000 782
20 42[Investicni prijaté dotace (transfery) 61268 26926 _ 48118] _ 31199]  42995] 152170 0
zloho: 4112a 4212- neinvesticniainvesticni |, 1 1e0 o500l  og1se| 101036| 101255 es153| es287| ss000] 85000 100000 1041
dotace ze SR - souhrnného dotacniho vztahu
21 1+2+3+4 PRIJMY CELKEM 1852165 2040263 2228815 2089186 2201644 2200037 1620253 1532000 1570000 1606000 192 | 932
22 5|B&zné vydaje 1326 914| 1524 698] 1634 802| 1585120] 1633 068| 1606 289] 1324 552 1270 000] 1255000] 1255000 193 943
23 50| Vydaje na platy, ostatni platby za praci a pojisine 216042] 232649 247481 264157| 277 142] 279296] 273069] 270000 275000] 280 000 100,1
24 51[Neinvesticni nakupy a souvisejici vdaje™ 375534] 614187 645679 631380] 603778 598 854] 622897] 620000 _ 600 000 580 000 99,2
25 52| Neinvesticni trans. soukr. subj. 180688] 16233 24502 _ 18863] 20370 19736 _ 23500 _ 20000 __ 20000 _ 20000 101,0
26 53[Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektum. 333441] 284 122] 284 682] 265575 267581 286 199] 300 910] 300000 _ 300 000 _ 300 000 101,2
27| s4az5 g;':;’;i‘;;v' ransfery oby\atelstwi a mezin. org. a 129014| 301200] 358901| 371904| 372454| 351125 60108| 10000] 10000 10000 564
28 59| Ostatni neinvesticni wdaje 83196] _ 76217]  73556] _ 33241] 91742 71080 _ 44068] _ 50000 50000 _ 65000
29 gg’;'}é‘i’!"e vydale (whied je BEZ INVESTICNICH 475854 458246 633901| 839825| 748715| 517609 543 000] 200000 200000 200000| 165 854

5+6 VYDAJE CELKEM
.21 - .30 SALDO PRIJMU A VYDAJU

1802768 1982943 2268703 2424945 2381783
49 397 57 319
1701125| 1959877 2147 359] 2038685) 2080201

2123 899
76 139
2014 636| 1570854

1867 552 1470000 1455000 1455000
62000 115000 151 000

1326 914 1524 698 1634 802 1585120

1606 289] 1324 552

7.32-F.33 PROVOZNI SALDO 374211 435179 512557 453565 447132 408347 246302 262000 315000 351000 53
Pfijaté diouhodobé puijcky 115000] 235607 692733] 251442| 189 960
36 8124| Uhrazené splétky dlouhodobych pijéek 126614] 66 521 65723 142830] 533254| 139498| 60708| 57342] 57506 91305 99,3
37|F.31+F.35-7.36| Zména staw na Uétech a finan&niho majetku 77 218, -9 202 9390 -242982| -20660| 188082 -118 047 4658 57494 59695
38 8|FINANCOVANI ("+" je dal$i "diuh", "-" opak) -49397| -57319| 39888 335759| 180139 -76139] 247299] -62000/ -115000] -151 000
39| F.21+%.35 PRIJMY VSECHNY (véetng dluhi) 1852 165| 2040 263| 2343 815| 2324 793| 2894 377| 2451479] 1810213| 1532000 1570 000] 1606000 78,7 90,8
40 F.30+F.36] VYDAJE VSECHNY (v&etnd splétek a tspor) 1852 165| 2040 263| 2343 815| 2324 793| 2894 377 2451479] 1810213| 1532000 1570000 1606000 182 90,8
4 7.38-.39| KONTROLNi SALDO UPLNE (v&etné financovani) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zakladni bézny ucet a ucty fondu (polozka 96 ARIS-
42 6OM, od 2010 7. 87+88 UFIS 01M) 281012| 270040 275736| 81380 85690 203422 203422 208080 265574/ 325269
44 ¥.34-7.36| Zbyva z provozniho salda po uhrazeni spltek Gvéra 247596| 368658] 446834 310735| -86122] 268849 185594 204658] 257 494| 259695 -327 | 1015
45| #.1+F.11+F.17| Dluhova zakladna 1660607| 1602936 1727078] 1616777| 1651992 1592721] 1501876| 1512000 1550000] 1586000 19,7 100,0
4 rsi):ff;';g Dluhova sluzba 126614 66521| 65723| 142830| 533254 139498 84875 84000 84000 100000 947
47| .47/F.46 *%]| Ukazatel diuhové sluzby 7,62% 4,15% 3,81% 8,83%|  32,28% 8,76% 5,65% 5,56% 5,42% 6,31% 94,2
e PREEEE CEn el iy (e D AR - 289000 253000 3322000 290600 644200 857901 987153| 920811| 872305 781000 tis. K&
60M, od 2010 F.113+114 UFIS 01M) :
Pohledavky dlouhodobé (polozka 75 ARIS - 60M, od| .
49 rozvaha 2010 F. 34 UFIS 01M) neni névaznost 2010 18 763 18 000 18 000 18 000(suma 2012 az 15
50 Plan|Investice z viastnich zdrojt 543 000] 200000] 200 000 200 000 1143 000
51 Plan| Investi¢ni dotace - predpoklad 0 0 0 0 " 0
52 7.50+51|INVESTICE CELKEM - PLAN 0 0 0| 543000 200000 200 000[ 200 000 1143 000
Vysvétivky: DOPORUCENY UDAJ tis. K&
POZ. Rozpis tfid, pfipadné seskupeni poloZek je ekvivalentem "Z toho:" ROP ZUSTA DLOUHODOB R 00 000
*2003 vznik ORP obci s rozsifenou pusobnosti podle zakona €. 314/2002 Sb.,**2005 zména financovani Skolstvi, ***2012 pfesun agendy socidlni na Urady prace
Zdroj: www.cityfinance.cz
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PRILOHA 2: KUMULOVANY ROZPOCTOVY VYHLED CESKYCH BUDEJOVIC

Tabulka 8. Kumulovany rozpoétovy vyhled Ceskych Budéjovic

Rozpoétovy vyhled Ceské Budéjovice tis.K¢ |INDEXY
Druhoveé
ErASNI ramer rumeér 2012 2013 2014 2015
g | trideni dle Udaje 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ) 2014 1 2015 | B e 201V 7
rozp. rozpocet | vyhled | vyhled | vyhled 2010 2015 2919 2011 2012 2013 2014
skladby
1 1|Danoveé prijmy 1265082 1103031 1153836 1100 642] 1091818] 1117000] 1155000 1176000 189 1015 96 98 102 103 102
1 2[Nedarové prijmy 363837] 412710] 396901| 396926 324771] 310000 310000 310 000] 207 943 100 82 95 100 100
16 3|Kapitalové prijmy 33339] 19303 78448  33232] 49 399 0 0 o 149 0,0 0o 0 o0 0 o0
17 4|Prijaté dotace (transfery) 566 558 554 143]  572459] 660238 154 265| _ 105000] 105000 120000 17151 1087 98 91 92 100 88
18 41| Neinvesticni pfijaté dotace (transfery) 518440] 522944] 500464] 508068] 154265 105000 105000 120 000
20 42]Investi¢ni prijaté dotace (transfer 48 118 31 199 42 995 152 170 0 0 0 0
1+2+3+4 PRIJMY CELKEM 2228 815 2200037 1620253 1532000 1570000 1606000 932 100 74 95 102 102
22 5|Bézné vydaje 1634802 1585120 1633068 1606289 1324552] 1270000] 1255000 1255000 193 943 98 8 95 99 100
29 g RE A D sl 2l =l = e et 633901| 839825 748715 517609 5430000 200000 200000| 200000/ 165 854 69 105 37 100 100

5+6
.21 -1.30

DOTACI!
VYDAJE CELKEM
SALDO PRiJMU A VYDAJU

2268 703

2424 945

2381783

2123 899
76 139

1867 552

1 470 000
62 000

1455 000
115 000

1 455 000
151 000

32 1+2+41|Bézné piijmy (vEetné neinvesti¢nich dotaci) 2147 359| 2038685 2080201| 2014636 1570854| 1532000{ 1570000[ 1606000 195 95,1 97 78 98 102 102
33 5|Bé&Zné vydaje (provozni) 1634802] 1585120] 1633068 1606289] 1324552] 1270000) 1255000] 1255000 193 94,3 98 82 96 99 100
32a Meziro&ni zména BEZNYCH PRIJMU 1634802 1585120 1633068 -443 782 -38 854 38 000 36 000
33a Meziro&ni zména BEZNYCH VYDAJU -281 737 -54 552 -15 000 0
33b F.32a-F.33a ROZDIL -162 045 15 698 53 000 36 000
34 ¥.32-F.33 PROVOZNi SALDO 512 557 453 565 447 132 408 347 246 302 262 000 315 000 351 000 53 99,6 91 60 106 120 111
35 8123| Prijaté dlouhodobé pujcky 115 000 235 607 692 733 251442 189 960 0 0 0
36 8124|Unhrazené splatky dlouhodobych pujéek 65 723 142 830 533 254 139 498 60 708 57 342 57 506 91 305 0,0 99,3 26 44 94 100 159
37|1.31+1.35-F.36| Zména stavu na Uctech a finanéniho majetku 9390 -242982 -20 660 188 082| -118 047 4 658 57 494 59 695 0,0 0,0 0 o o0 o0 0
38 8| FINANCOVANI ("+" je dal$i "dluh", "-" opak) 39 888 335 759 180 139 -76 139 247 299 -62 000 -115000{ -151 000 0,0 0,0 0 0o o0 o0 o0
Zakladni bézny ucet a ucty fondt (polozka 96 ARIS-
42 60M, od 2010 7. 87+88 UFIS 01M) 275736 81 380 85 690 203 422 203 422 208 080 265 574 325 269
Dlouhodobé bankovni tvéry (polozka 190 ARIS - 60M, . «
; tis. K
438 rozvaha od 2010 7113 UFIS 01M) 332 200 290 600 644 200 857 901 987 153 929 811 872 305 781 000 is. K¢
Pohledavky celkem (polozka 75 ARIS - 60M, od 2010 F. N
49 rozvaha 53+34 UFIS 01M) 0 0 0 0 18 763 18 000 18 000 18 000|suma 2012 az 15
50 Plan| Investice z Vastnich zdroju 0 0 0 0 543 000 200 000 200 000 200 000 1143 000
51 Plan|Investi¢ni dotace - pfedpoklad 0 0 0 0 0 0 0 0 " 0
52 7.50+51[INVESTICE CELKEM - PLAN 0 0 0 0 543 000 200 000 200 000 200 000 1143 000
Vysvetlivky: DOPORUCENY UDAJ tis. K¢
POZ. Rozpis tfid, pfipadné seskupeni polozek je ekvivalentem "Z toho:" ROP ZUSTA DLOUHODOB R 00 000
Zdroj: www.cityfinance.cz
Ing. Ludéek Tesar, www.cityfinance.cz 25
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