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- Ekonomické posouzeni variant zaji§téni provozu

- Nutné pfedpokiady pro zajisténi administrativy vlastnické spravy vodohospodafského
majetku pro mésto Ceské Bud&jovice a jeho provozovani

- Porovnani cen vodného a stoéného v roce pfed a po ukonéeni koncesniho Fizeni ve vétsich

méstech CR






Ekonomické posouzeni variant zaji§téni provozu

Porovnani nakladi Vlastnika pro jednotlivé varianty zajisténi provozu vyzniva
v neprospéch vlastnického modelu provozovani — varianta A ve vy&i cca 57 mil. Ké za
obdobi 10 let, pfitemz je nutno dale zohlednit i jednorazovou investici do zfizeni
vlastniho provozovatele (cca 190 — 200 mil Ké&) a zaji§téni nutného provozniho kapitalu
(cca 40 — 60 mil K¢).

Posouzeni variant

Ugelem tohoto ekonomického posouzeni variant je zjistit, ktera varianta zaji§téni provozu je
pro Vlastnika vyhodné&j8i z hlediska ekonomickych nakladG a vynost i ostatnich dopadl
kvalitativniho charakteru, tj. dosaZeni nejvy$§i hodnoty za penize. V tomto konkrétnim
pfipadé se ,hodnotou za penize“ rozumi nejlepsi kombinace nakladil a uZitk( v dob& trvani
koncesni smilouvy, pfiéemz vybrany zplisob nemusi byt vzdy ten nejlevnéjsi. Porovnani bude
provedeno ekonomickym porovnanim variant:

VariantaA - provozovani v plsobnosti Vlastnika (vlastnicky model
a samoprovozovani)

VariantaB - oddilny model provozovani (formou koncesni smlouvy).

Pfi porovnani obou variant se vychazi z hodnoceni jednotlivych poloZek naklad v obou
variantach po celou dobu provozovani (10 let).

Odlisovat se bude struktura naklad( Vlastnika jednak na investice do provozu (zejména
velke investice pfed zahajenim samotného provozu) a dale na vlastni rezijni naklady.

Aby vsak ekonomické hodnoceni bylo vzajemné porovnatelné, musi se souasné zohlednit i
vliv rizik pro obé varianty, resp. kvalitativni faktory.

Rizika
Zpusob vyg€isleni rizik je kli¢ovym bodem v porovnani variant zaji§téni provozu.

Za podminky, Ze Vlastnik pfevede znaénou &ast rizik na provozovatele a souéasné bude
tento pfevod rizik optimalni, tzn., Ze budou pfevedena ta rizika, ktera dokaze provozovatel
lepe fidit (j. s vynalozenim niz$ich vydaij(l), mize vést koncesni smlouva v oddiiném modelu
provozovani k vy$8i hodnoté za penize.

Pro porovnani variant se vychézelo ze skute¢nych (dajti za rok 2015 a bylo pouzito ocenéni
na zakladé tzv. ,nadmérného sklonu k optimismu*. Nadméry skion k optimismu je
popisovan jako pozorovana tendence vefejného zadavatele podcefiovat projektové vydaje a
precenovat projektové pifjmy (tj. byt pfili§ optimisticky).

Ocenen rizika se vypocita jako soucin pfislusné referenéni polozky (napf. vyse investiénich
nakladu, provoznich nakladl) a pifslu§né hodnoty nadmérného sklonu k optimismu.

Uvodni ocenéni jednotlivych skupin rizik s pouzitim odpovidajici horni hranice faktoru
nadmérného sklonu k optimismu bylo vyé&isleno takto:

a) Investicni rizika prevoditelna - rizika spejena s investicemi
do provozniho majetku.

Vyse investicnich prevoditelnych rizik:



Pro vodné a stotné

Jednotka

soucasna hodnota penéznich tokdl (investice do

provozniho majetku) tis. Ke 170 604
faktor nadmérného sklonu k optimismu 39%
investiéni riziko prevoditelné tis. KE 5118

b) Provozni rizika prevoditelna - rizika spojena s €innostmi a povinnostmi provozovani

VySe provoznich pfevoditelnych rizik:

Pro vodné a stocné Jednotka

sguéasné hodnota penéznich tokd (provozni s, K&

naklady) 1614 827
faktor nadmérného sklonu k optimismu 20%
provozni riziko pfevoditelné tis. K& 322 965

c) Investicni rizika zadrzena - rizika spojena s investicemi do vystavby &i obnovy
Vodohospodaiského majetku. Tyto investice v obou variantach zajiSténi provozu

provadi Viastnik.
Vyse investi¢nich zadrZzenych rizik:

Pro vodné a stocné Jednotka

soucasna hodnota penéznich tokl (investice, tis. K&

obnova) 1 448 940
faktor nadmérného sklonu k optimismu 10%
investiéni riziko zadrzené tis. K& 144 894

d) Provozni rizika zadrzena - rizika spojena s provoznimi naklady Vlastnika, tj. na fizeni

spravu, komunikaci s provozovatelem atd.
VySe provoznich zadrzenych rizik:

Pro vodneé a stocné Jednotka

sou_c":asné hodnota penéznich toki (sprava tis. K&

majetku) 17 060
faktor nadmérného sklonu k optimismu 10%
provozni riziko zadrzené tis. K& 1706




Ocenéni rizik v souhrnu:

Rizika Prevoditelna Zadrzena Celkem
Investicni tis. Ké 5118 144 894 150 012
Provozni tis. KE 322 965 1706 324 671

Celkem tis. K¢ 328 083 146 600 474 683

Vstupni hodnoty pro porovnani variant

Realna diskontni mira se pouziva pro vypoéty sougasné hodnoty pen&znich toki a vyjadfuje
s asem klesajici vyznamnost budoucich pené&znich tokl. Vychazi z koncesniho zakona,
ktery ji stanovuje na 3%.

Dalsim vstupem pro porovnani variant je pfedpoklad, e Vlastnik si ve Varianté A nebere
Zadny dodatecny Gvér, ktery se nepfedpoklada ani ve Varianté B, a dodateéné naklady by
Vlastnik pokry! viastnimi zdroji. Z toho vyplyva, Ze pro Variantu A nejsou uvazovany zadné
dodate&né Urokové naklady na financovani.

Porovnani nakladii Vlastnika pro jednotlivé varianty zaji§téni provozu

Po secteni hodnot pro jednotlivé polozky Ize obé& varianty dobie porovnat z ekonomického
hlediska:

Srovnani pfispévki k sou¢asné hodnoté nékladu Viastnika

Polozka Jednotka Varianta A Varianta B
Vlastni provoz tis. K& 1614 827 0
Provoz Viastnika tis. K& 17 060 17 060
Investi¢ni naklady (obnova a rozvoj) tis. K& 1 448 940 1448 940
Investiéni naklady (provoz) tis. K& 170 604 170 604
Finanéni naklady Vlastnika tis. K& 0 0
Pfijmy z nadjemného tis. K& 0 -1 424 808
Pfijmy od uZivatelu tis. K& -3 310768 0
Rizika zadrzena tis. K& 146 600 146 600
Rizika pfevoditelna tis. KE 328 084 0
Souéasna hodnota nakladii celkem tis. K¢ 415 348 358 396

V hodnoceni zadrZzenych a pfevoditelnych rizik je zapoétena vy$e uvedena ztrata na zakladé
,nadmérného sklonu k optimismu, vyjadfujici pfirozenou ztratu efektivity ve srovnani
s externim dodavatelem zavazanym povinnostmi a sankcemi koncesni smlouvy.




Provozovani

Koncesni prejeks

Po slouceni vydajovych a pfijmovych polozek (bez rizik) do jedné polozky pojmenované Cisty
provoz je provedeno srovnani variant tabelarné i graficky:

Porovnaéni varianty A a B (tis. KC)

Rozdil -
Varianta A Varianta B vyhodnoceni
E—" ___|__Varianty A __
Cisty provoz . B59336| @ 211796 271132
Rizika zadrzena
Rizika pfevoditelna
Celkem naklady varianty provozu -415 348 -358 396 -56 951

Graf 1: Srovnani pfispévku k souéasné hodnoté Vlastnika (tis.K¢)
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Shrnuti:

Zcela zasadni pro rozhodnuti zda uplatnit Variantu A &i B je kritérium miry odpovédnosti a
rizik souvisejicich s plnénim provoznich povinnosti a dale kritérium organizaéni a finanéni
naro¢nosti na zabezpecovani prav a povinnosti Vlastnika.

Z vySe uvedeného porovnani variant je patrné, Zze vy8e rizik spojené s odpovédnosti a
povinnostmi souvisejici s provozovanim vodohospodaiské infrastruktury v takovém rozsahu
presahuje samotny provoz (naklady a pfijmy).



Nutné predpoklady  pro zajiSténi___alternativy _ vlastnické _spravy
vodohospodarského majetku pro mésto Ceské Budéjovice (dale jen ,Mésto”) a
jeho provozovani

Vedle veskerych nevyhod a rizik popsanych v koncesnim projektu, by muselo Mésto,
resp. jim ovladana spoleénost, navic na pfipravu tohoto modelu provozovani kalkulovat
v letech 2017 az 2018 s vydaiji ve vysi orientaéné 190 - 200 mil. K&, jak je rozvedeno nize.

Soucasné je nutno pocitat s tim, 2e by bylo tfeba zajistit finanéni prostiedky pro
provozni kapital ve vysi cca 40-60 mil. Ké.

Zakladnim cilem Mésta pfi pfipadné realizaci této varianty je zabezpeéeni efektivni viastnické
spravy vodohospodafské majetku a sou¢asné jeho kvalitniho, spolehlivého a ekonomicky
pfijateiného provozovani v souladu s obvyklou mezinarodni praxi, narodnimi predpisy,
zejména zakonem o vodovodech a kanalizacich (dale jen ZVaK), pfi zajisténi moznosti
efektivni kontroly a regulace provozovani vlastnikem. Pfi tom je cilem i minimalizovat naklady
na transformaéni procesy a souvisejici rizika transformace.

Pii rozhodnuti mésta Ceské Budé&jovice transformovat soucasny oddilny model provozovani
na model vlastnicky by bylo nutné zabezpedit organizaéni, personalni, finanéni a technické
predpoklady pro pfevzeti agendy provozovani vodohospodafského majetku a administrativni
agendy souvisejici s jeho provozovanim véetné jeho kontroly.

Nasledujici pfedpokiady jsou zalozeny na zaméru ping& ukondit transformaéni proces
nejpozdéji k 31.12. 2018 a vyzaduje soucinnost stavajicino provozovatele pii postupném
predavani majetku nové zaloZzené spoleénosti, ktera je plné vlastnéna méstem. Podminkou
uspesné transformace téchto agend vlastnické spravy je, aby Mésto (s povinnostmi viastnika
podle §8 - zejména odst. 1) zajistio plynulé a bezpeéné provozovani svého
vodohospodarského majetku.

Nize jsou uvedeny pfevazné jen €innosti, které by vyvolaly nakiady na strané mésta.
Nové zaloZzena spole¢nost bude mit dvé zakladni role:

- sprava vodohospodaiského majetku

- provoz vodohospodarského majetku.

Pfipadny transformaéni proces a jemu pfisouzené naklady jsou rozdéleny z &asového hlediska
na roky 2017 a 2018, kdy by mél tento proces probihat.

Neni piitom realné kalkulovat s prostym pievedenim pfislusnych zaméstnancd od sougasného
provozovatele CEVAK a.s., ktefi zaji§tuji pfislusné odborné agendy spravy majetku i mimo
uzemi CB. Totéz se do mensi miry mize tykat i zaméstnancl provoznich, ktefi rovnéz mohou
vykonavat fadu Cinnosti, zejména specializovanych profesi (Gdrzba, vyhrazena technicka
zafizeni, obsluha informaénich systémd, fidiciho systému, atd.) pro &innost v ramci piisobnosti
CEVAK.

Rok 2016

Mesto by muselo zajistit zpracovani podrobného projektu transformace vykonu agendy
vlastnické spravy a provozovani véetné harmonogramu.



Rok 2017

Bylo by vSak Zzadouci a efektivni, kdyby zabezpeceni nékterych ¢innosti a administrativnich
agend pfi realizaci této varianty zajiStoval pfimo vlastnik, tj. Mésto, napf. vedeni majetkové
evidence, plani financovani obnovy, reporting ,regulaénim® ufadim statni spravy a spravci
povodi, zajiStovani konzultatnich a poradenskych sluZzeb zejména pfi pfipravé a realizaci
velkych oprav, praci obnovy a novych vodohospodaiskych investic, zajiStovani statistickych
vykazl apod.

V pfipadé rozhodnuti Mésta o transformaci na ,vlastnicky model” by bylo nezbytné, aby Mésto
prostfednictvim svého nového managementu jiz v prab&hu roku 2017 postupné zajistovalo
pfisludné transformaéni ukoly souvisejici s budoucim provozovanim vodohospodaiského
majetku, a to zejména:

- zalozilo novou ,vlastnickou provozni spoleénost’, nejlépe do konce roku 2016.
Davodem je skuteCnost, Ze v prubéhu transformaéniho procesu bude nezbytné
zorganizovat fadu vybérovych fizeni dle zakona, jejichZ délka mize pro urcité komodity
¢i sluzby trvat vice jak 1 rok.

- obstaralo na ,trhu prace* novy management oviadané vlastnické provozni spole¢nosti
k zabezpedeni pravnich a technickoorganizacnich kroku k pfipravé provozovani.

- zabezpedilo zpracovani projektu transformace véetné harmonogramu pfipravy k
provozovani, s cilem realizovat tento projekt postupné do poloviny roku 2018;

- zajistilo postupné a nejpozdéji do konce roku 2017 veSkeré organizaéni a odborné -
personalni predpoklady pro vykon nové agendy vlastnické spravy a kontroly
provozovani, zejména jmenovanim odpovédného ,managementu” pro zabezpeéeni
technicko-administrativni agendy. PoCet zaméstnancu zajistujicich vlastnickou spravu,
vCetné technicko-organizaénich agend na Urovni Mésta zdavisi i od rozsahu
»outsourcingu®, jehoz rozsah musi Mésto definovat nejpozdéji do konce roku 2016

- zajistilo pfipravu, projednani a schvaleni korporatnich dokumentd a.s. nebo s.r.o.
(stanovy, organizacni fad, pracovné pravni dokumenty, dalsi interni pfedpisy). Na
pravni a administrativni sluzby je nutné zajistit finanéni prostfedky ve vysi cca 1 mil.
K&, zejména na pravni poradentstvi v souvislosti se zalozenim nové spoleénosti. Dale,
v pfipadé penézitého vkladu zakladniho kapitalu akciové spole¢nosti je nutno alokovat
min. 2 mil. K&.

- poskytlo ze svych disponibilnich finanénich zdroji v roce 2017 zdroje na mzdové a
ostatni osobni naklady zaméstnancu, ktefi se budou zabyvat vyse uvedenymi
agendami spravy vcetné jejich zakladniho administrativniho a technického vybaveni v
roce 2017 - odbornym odhadem celkem ve vysi cca 3 mil. K€. (z toho 3 pracovnici —
celkové mzdové naklady na rok 2017 ve vysi 2 mil. K&, administrativni a technické
vybaveni — cca 1 mil. KE).

Rok 2018

Vroce 2018 by pokraovala dinnost vlastnické provozni spolecnosti zejména
v administrativnich éinnostech sméfujicich k plynulému pfevzeti provozovani do konce roku
2018. Mésto nebo jiz management nové zaloZzené spoleénosti musi:

- jednat se sou¢asnym provozovatelem o postupu naplnéni zavazku prenosu zakladnich
dokument, dokladl a informaci na novou vlastnickou provozni spoleénost. Souéasna
provozni smlouva neobsahuje podrobné ustanoveni tykajici se tohoto procesu ,predani
a prevzeti®, nicméné z ustanoveni Clanku XIII. odst. 8 vyplyva zavazek sou&asného
provozovatele ,ucinit vSechny pravni Ukony potfebné k pfechodu prav a zavazk{“.
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zajistit veskeré organizaéni a odborné - personaini pfedpoklady pro vykon nové agendy
provozovani (zejména jmenovanim odpovédného vykonného managementu pro
zabezpeceni provozni, technické, ekonomické, pravni, personaini a pomocné agendy,
vytvofeni zakladnich organizaénich dokumentu/fadu provozni spoleénosti, zpracovani
provozni smlouvy mezi Méstem a ovlddanou provozni spolednosti, pfiprava
zadavacich fizeni na subdodavatele odbornych technickych sluzeb a dodavek apod.);
Vzhledem k tomu, Ze oviddana provozni spoleénost by byla ,vefejnym zadavatelem®,
musela by fesit veskeré dodavky a sluzby v souladu se ZVZ.

zajistit pfipravu a naslednou realizaci zadavacich fizeni na vykon téch odbornych
provoznich sluzeb a dodavek (napf. laboratofe, specializované prace Gdrzby, IT,
chemikalie, energie), které budou zajistovany specializovanymi subdodavateli s tim,
Ze rozsah téchto sluzeb musi stanovit spoleénost nejpozdeji do konce roku 2018
(pravni a technické sluZby spojené s pfi zpracovani zadavacich dokumentaci na
pofizeni mechanizace, praci a sluzeb pro nového provozovatele - odhad nakladt cca
5 mil. K&). Pozn. Pfedpoklada se, Ze nova provozni spoleénost bude pofizovat expertni
sluzby jen do pfiméfené miry a Ze vétsinu Ginnosti bude vykonavat svymi zaméstnanci
a svym vybavenim.

zajistit ze svych rozpoétovych zdroju finanéni kryti mzdovych a ostatnich osobnich
nakladl novych zaméstnanci ovladané provozni spolecnosti pro 1_pololeti 2018
v orientaéni vy§i 2 mil. K& (3 zaméstnanci) a pro druhé pololeti 2018 ve vysi
nejméné 8 mil. K& (cca 20 zaméstnancu). Pfedpoklada se, Ze poéet zaméstnanch
provozni spole¢nosti bud postupné naristat v druhém pololeti 2018 tak, aby ke konci
roku bulo dosaZeno cilového potu zaméstnanct k plynulému provozovani. Je
Zadouci, aby v druhém pololeti 2018 méla jiz spoleénost véechny kli¢ové technické a
administrativni zaméstnance (mimo délnické profese), ktefi jiz budou postupné piebirat
administrativu, dokumentaci od stavajiciho provozovatele. Cilovy poéet zaméstnanct
ovladané provozni spolecnosti bude odvisly od rozhodnuti spoleénosti o rozsahu
subdodavek. Pro velikost mésta CB a obvykly zplsob provozovani je vhodné pocitat
s cilovym stavem cca 80 zaméstnancl (z toho: management 3, stfedni management
12, administrativni, provozni a logistické Cinnosti cca 65 zaméstnanct). Da se
pfedpokladat, Ze s odkazem na zakonik prace bude moci soudasny provozovatel
pfevést k zahajeni provozovani od 1. 1. 2019 na ovladanou provozni spole&nost jen
spise délnické profese, pficemz zejména stfedni management a administrativa
soucasného provozovatele zajistuje odborné technické sluzby a agendy, napf. fizeni
jakosti vody, IT a dispecerské fizeni, zakladni udrZbu, opravy, diagnostiku, revize,
dopravu, vyjadiovaci ¢innosti, krizové fizeni pro celou oblast provozovani, tedy i mimo
Gzemi mésta CB.

zajistit ze svych rozpoétovych zdroji v roce 2018 finanéni kryti na zakladni technicke
vybaveni ovladané provozni spole¢nosti (zakladni technické zafizeni pro potfeby
pravidelné udrzby a provozovani napf. pfislusné stroje, dopravni prostiedky apod.),
v nékterych pfipadech i formou vybérovych fizeni tak, aby tato mohla zahajit
provozovani k 1. 1. 2019. celkova cena mechanizace a pfistrojového vybaveni se
odhaduje na cca 80 mil. K€ (z toho napf. 2 x kombinovany kanaliza&ni viiz — cca 16
mil. K&, bagr a mensi technika pro zemni prace — cca 15 mil. K&, elektrocentraly, sbijeci
kladiva, brusky, vrtacky — cca 5 mil. K&, detekéni technika — cca 5 mil. K¢, kanalizadni
kamery — cca 3 mil. K&, trubni materialy a specialni opravarské kusy — cca 5 mil. Kg&) .

koupit od souCasného provozovatele nezbytna provozni data a provozni dokumentaci,
véetné softwarll a implementace, vcetné pofizeni novych poéitadl, serverd,
zalohovacich jednotek (napf. GIS, fidici systémy, dispegink, zakaznicky systém -
odhad cca 40 az 60 mil. K¢&),




zajistit kancelarské prostory pro ovladanou provozni (formou najmu i odkupem)
véetné vhodnych prostor pro zakaznické centrum v&etné prijezdd, parkovisté pro
zakazniky. Pofizeni nové budovy nebo stavebni Upravy nékteré ze stavajici budov
mésta, véetné& vybaveni nabytkem, odhaduji na cca 26 mil. K€ Vhodnou lokalitu je
nutno vybrat co nejdfive.

Zaijistit minimalné 1 provozni stfedisko (dilny, Satny, socialni zafizeni - oddélené pro
kanalizaéni provoz) vcetné kancelarskych prostor pro mistry, skiadové prostory pro
mechanizaci, chemikalie. Pofizeni nebo stavebni Upravy jiz stavajicich prostor se
odhaduji na cca 10 mil. Ké.




Porovnani cen vodného a stocného v roce pFed a po uskuteénéni koncesniho Fizeni

Uvedeny ceny V/S, které byly pfedmétem koncesnich Fizeni uskut&énénych v lokalitéch vétgich mést

Prachatice Cena pred KR Cena po KR rozdil
s DPH s DPH
Vodné a stoéné celkem 80,90 80,17 -0,73
Pisek Cena pred KR Cena po KR rozdil
s DPH s DPH
Vodné a stotné celkem 68,53 67,34 -1,19
Moravska Trebova Cena pred KR Cena po KR rozdil
s DPH s DPH
koncesni Fizeni pouze pro kanalizaci
Stoéné 46,39 | 44,51 | -1,88
Poli¢ka Cena pfed KR Cena po KR rozdil
s DPH s DPH
koncesni Fizeni pouze pro kanalizaci
Stoéné 48,79 | 47,83 | -0,96
Kolin Cena pred KR Cena po KR rozdil
s DPH s DPH
Vodné a stocné celkem 78,04 69,75 -8,29
Brno Cena pred KR Cena po KR rozdil
s DPH s DPH
koncesni fizeni pouze pro kanalizaci *)
Stocné 36,21 38,36 | 2,15

*) Pozn: nutno vzit v ivahu, Ze v Brné byl realizovdn velky investi¢ni projekt s podporou z OPZP. V
dusledku toho novd cena zahrnuje zvy$ené néklady na obnovu této velké kanalizaéni infrastruktury
(zvyseni pachtovného o cca 50%), co? eliminuje sniZeni ceny sluzeb, takZe nedochdzi k tak vyraznému
poklesu cen viivem soutéZeni







