Příloha č. 1

Důvodová zpráva

Změna č. 72 územního plánu města České Budějovice 
ve vazbě na Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje
(katastrální území České Budějovice 1 až 7, České Vrbné, Třebotovice, 
Kaliště u Českých Budějovic a Haklovy Dvory)

Odbor územního plánování Magistrátu města České Budějovice jako pořizovatel ÚPP a ÚPD předkládá na jednání ZM po projednání na jednání RM dne 1. 10. 2014 návrh změny č. 72 územního plánu města České Budějovice ve vazbě na Zásady územního rozvoje Jihočeského kraje. 
Úvod

Změna č. 72 ÚPnM je pořizována pro zajištění souladu ÚPnM s nadřazenou ÚPD, neboť dle § 54 odst. (5) stavebního zákona je obec povinna uvést do souladu územní plán s následně vydanou ÚPD kraje. Do té doby nelze rozhodovat podle těch částí územního plánu, které jsou se ZÚR v rozporu. 

Z tohoto důvodu byl neprodleně po nabytí účinnosti ZÚR (dne 7. 11. 2011) zahájen proces pořizování změny ÚPnM tím, že ZM dne 16. 2. 2012 svým usnesením 4/2012 rozhodlo o jejím pořízení.
Hlavním cílem řešení změny č. 72 ÚPnM je zajištění souladu ÚPnM se ZÚR, což představuje vymezení odlišných nebo oproti ÚPnM nově vymezených koridorů a ploch ze ZÚR a následně jejich upřesnění v souladu se v ZÚR stanovenými úkoly pro územní plánování v navazujících ÚPD. 

Změna č. 72 ÚPnM je pořizována z vlastního podnětu statutárního města České Budějovice dle § 44 písm. a) stavebního zákona. Finanční náklady spojené se zpracováním změny č. 72 ÚPnM jsou hrazeny z rozpočtu města – akce /účel 6010.  
Projektantem byla do fáze zhotovení návrhu pro veřejné projednání společnost A+U DESIGN spol. s r.o., Nová 24, České Budějovice, zastoupená Ing. arch. Jiřím Brůhou, autorizovaným architektem, č. autorizace 00 103. (Projektant byl vybrán v souladu se směrnicí rady města o postupu při zadávání veřejných zakázek (zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění), a to postupem pro zadávání veřejných zakázek malého rozsahu. 
Od fáze zhotovení návrhu upraveného na základě výsledků veřejného projednání před předložením na jednání RM je projektantem společnost Brůha a Krampera, architekti, spol. s r.o., Riegrova 1745/59, České Budějovice, rovněž zastoupená Ing. arch. Jiřím Brůhou, autorizovaným architektem, č. autorizace 00 103.
Řešené území  se nachází v celém správním území statutárního města České Budějovice. Skládá se z následujících částí:

· část Z.A. – v k. ú. České Budějovice 1, České Budějovice 2, České Budějovice 3, České Budějovice 4, České Budějovice 5, České Budějovice 6, České Budějovice 7, České Vrbné a Haklovy Dvory, 

· část Z.B. – v k. ú. České Budějovice 3, 

· část Z.C. – v k. ú. Haklovy Dvory, 

· část Z.D. – v k. ú. České Budějovice 2, 

· část Z.E. – v k. ú. České Budějovice 2, 

· část Z.F. – v k. ú. České Budějovice 6, 

· část Z.G. – v k. ú. Třebotovice a Kaliště u Českých Budějovic, 

· část Z.H. – v k. ú. České Budějovice 4, České Budějovice 5.   
Řešené území je vyznačeno v grafické části změny č. 72 ÚPnM (viz též příloha č. 3 tohoto materiálu – hlavní výkres změny č. 72 ÚPnM).

Řešení změny č. 72 ÚPnM
Předmětem změny č. 72 ÚPnM je pro zajištění souladu ÚPnM se ZÚR následující: 

· dálnice D3 – převzat upřesněný koridor ve velmi malém úseku při severní hranici k. ú. České Budějovice 4 a Hůry z ÚPnM, resp. ze změny č. 39 ÚPnM, s upřesněním trasy lokálního biokoridoru (v části Z.B.),

· severní silniční tangenta – převedena z návrhu na územní rezervu s upřesněním jeho šíře a trasy (v částech Z.A. a Z.B.),

· jižní tangenta – nově vymezen koridor v jižním cípu k. ú. České Budějovice 7 v koordinaci s ÚP Včelná (v části Z.A.),

· IV. tranzitní železniční koridor 

· část na severním okraji Nemanic převedena z územní rezervy do návrhu s upřesněním jeho šíře, 

· část v úseku od vlakového nádraží jižním směrem vymezena nově ve stopě stávající trati České Budějovice – České Velenice, přes Nové Hodějovice, včetně upřesnění jeho šíře (tzn. převedena z trasy ve stopě stávající trasy České Budějovice – Včelná – Kamenný Újezd), 

· pro vymezení souvislé trasy koridoru s rozsahem na území města je v řešeném území změny č. 72 ÚPnM znázorněna i část s převzatým řešením v úseku Nemanice – vlakové nádraží, 

(v části Z.A.),
· silnice I/20 

· část koridoru v úseku Češnovice – Dasný v dotčené malé části křižovatky se silnicí II/105 na hranici k. ú. České Vrbné a obce Bavorovice – upravena šíře koridoru pro úpravu mimoúrovňové křižovatky (v části Z.A.),

· část koridoru v úseku Okružní – křižovatka Hlinsko – na hranici katastru města (hlinský přivaděč) upřesněna jeho trasa a šíře (v části Z.H.),

· část koridoru pro stavbu severní spojky – úsek kruhová křižovatka u Globusu – křižovatka Nemanická x Pražská – okružní křižovatka na Okružní ulici, byla řešena samostatnou změnou č. 69 ÚPnM, která byla vydána ZM dne 11. 9. 2014,
· silnice I/3 – upřesněna šíře koridoru v úseku od křižovatky s ulicí Mánesova k hranici k. ú. České Budějovice 2 a obce Litvínovice, včetně malé části rozšíření stávající okružní křižovatky na jihu hranice s Litvínovicemi navržené v ÚP Litvínovice (v části Z.A.),

· železnice Plzeň – České Budějovice – upřesněna šíře koridoru v malém úseku stávající trati v lokalitě 3.3.2. Nemanice – obec, v části dotýkající se v ZÚR lokality 3.5.6. U Staré řeky byl koridor upřesněn (zúžen) v ÚP Hluboká nad Vltavou tak, že je mimo k. ú. města České Budějovice (v části Z.A.),
· cyklostezka České Budějovice - Včelná – Boršov nad Vltavou – na území města v k. ú. České Budějovice 7 upravena část trasy v úseku od křižovatky Lidické ul. s ul. Beránkovo nábřeží po křižovatky Lidické ul. se Sokolovskou jako nevyhrazená v rámci uličního profilu Lidické, dále jižním směrem na hranici k. ú. České Budějovice 7 a obce Včelná jako vyhrazená (v části Z.A.),

· přeložka Plavské silnice – návrh přeložky vypuštěn z komunikačního skeletu ÚPnM v úseku V. Nováka – O. Březiny, vymezena je úprava parametrů stávající komunikace Plavská silnice až na hranici k. ú. České Budějovice 7 a obce Roudné, pro zachování dopravních návazností na ÚP Roudné je navržena v trase části původní přeložky místní obslužná komunikace (v části Z.A.), 
· komunikační propojení Čtyři Dvory – Litvínovice – upravena část trasy sběrné komunikace navržené v ÚPnM v pokračování ulice M. Horákové spojující sídliště Máj a Šumava s Litvínovicemi v lokalitě 3.8.2. U Švába v návaznosti na trasu vymezenou v ÚP Litvínovice, včetně úpravy (posunutí jižním směrem) řešeného území aktuálně dle hranic mezi městem a obcí Litvínovice (v části Z.A.),
· propojení pro pěší a cyklisty České Budějovice – Roudné – Vidov – Plav – upravena trasa samostatné cyklotrasy navržené v ÚPnM podél řeky Malše na území města České Budějovice,

· komunikační propojení v trase Litvínovice – U Papíren – přemostění Vltavy – upravena trasa přemostění řeky Vltava navržené v ÚPnM v pokračování na ulici Papírenská jako součást propojení na Litvínovice v lokalitě 2.6.1. u Papíren v návaznosti v širších vazbách na nový ÚP Litvínovice (v části Z.A.),
· transformovna České Budějovice střed – vymezena plocha ve středu města u Mánesovy ul. v lokalitě 1.2.3. Havlíčkova kolonie, včetně upřesnění územní rozlohy (v části Z.A.),

· kabelové vedení VVN 2x110 kV Mladé – České Budějovice střed – koridor v části upraven a v části nově vymezen v rozsahu ochranného pásma v v úseku od transformovny Mladé do transformovny České Budějovice lokalitách (ul. Osiková, Fr. Halase, Křižíkova, Polní a U Elektrárny), 

· tepelný napáječ z JETE – upravena část trasy ochranného pásma v k. ú. České Budějovice 2 a České Vrbné včetně upřesnění jeho šíře (v části Z.A.),

· plocha pro asanaci a asanační úpravy A2 Popílkoviště – vymezena plocha pro asanaci v části původního makrobloku 3.1.2.018. (nový makroblok 3.1.2.037.z-72) na stávajícím úložišti popílku z teplárny v lokalitě 3.1.2. Nové Hodějovice – obec při zachování způsobu využití dle ÚPnM nezastavitelné území krajinné zeleně všeobecné, včetně upřesnění její rozlohy (v části Z.F.),

· nadregionální biokoridor NBK 117 Hlubocká obora – K118 – upřesněna trasa v k. ú. Třebotovice a Kaliště (v části Z.G.), 

· nadregionální biokoridor NBK 118 Hlubocká obora – Dívčí Kámen – vymezena jeho část na západním okraji k. ú. České Budějovice 2 a Haklovy Dvory k propojení regionálních biocenter RBC 610 Vrbenské rybníky a RBC 611 Bagr ve Stromovce (v části Z.A.),

· nadregionální biokoridor NBK 169 Červené blato – K118 – upraveno vymezení vloženého biocentra BC 45 – Tůně u Špačků v k. ú. České Budějovice 7 při hranici s k. ú. Roudné a Staré Hodějovice (v části Z.A.),

· regionální biokoridor RBK 3036 Vrbenské rybníky – K118 – upravena trasa regionálního biokoridoru RBK 1 Dehtářský potok s vloženým lokálním biocentrem BC 13 Vrbenská tůň v severní části k. ú. České Vrbné (v části Z.A.),

· regionální biocentrum RBC 609 Světlík – upřesněna jeho hranice v k. ú. České Budějovice 3 (v části Z.B.),  

· regionální biocentrum RBC 610 Vrbenské rybníky – upřesněna jeho hranice v k. ú. České Vrbné a Haklovy Dvory (v části Z.A.),

· ochranná zóna nadregionálních biokoridorů – nově vymezeny plochy s vyšší ekologickou stabilitou, které podporují funkce biokoridorů (v částech Z.A., Z.C., Z.D., Z.E., ZG.
Schematicky jsou jednotlivé koridory a plochy řešené změnou č. 72 ÚPnM znázorněny v příloze č. 2 tohoto materiálu.
 Postup prací na změně č. 72 ÚPnM: 

	16. 2. 2012
	usnesením ZM č. 4/2012 schválen návrh na pořízení 

	7. 3. 2012
	usnesením RM č. 343/2012 schválen návrh vypsání veřejné zakázky na projektanta 

	26. 4. 2012
	podepsána smlouva o dílo s projektantem

	20. 6. 2012
	odevzdány doplňující průzkumy a rozbory 

	21. 9. 2012 –  21. 10. 2012
	veřejné vystavení návrhu zadání na úřední desce MM             

	do 21. 10. 2012
	lhůta pro podání připomínek k návrhu zadání 

	14. 3. 2013
	usnesením ZM č. 40/2013 schválen o zadání

	28. 6. 2013
	odevzdán návrh pro společné jednání

	1. 1. 2013
	společné jednání o návrhu dle § 50 stavebního zákona

	16. 10. 2013 – 2. 12. 2013
	zveřejnění návrhu dle § 50 odst. (3) stavebního zákona

	do 1. 12. 2013
	termín pro podání stanovisek a připomínek 

	28. 2. 2014
	vydáno stanovisko krajského úřadu dle § 50 odst. (7) stavebního zákona s upozorněním na nedostatky

	29. 4. 2014
	odevzdán návrh pro veřejné projednání 

	14. 5. 2014
	vydáno potvrzení krajského úřadu dle § 50 odst. (8) stavebního zákona o odstranění nedostatků 

	4. 6. 2014 – 15. 7. 2014
	veřejná vyhláška:

I. Oznámení o zahájení řízení o vydání změny č. 72 ÚPnM

II. Oznámení o vystavení návrhu změny č. 72 ÚPnM k veřejnému nahlédnutí

	7. 7. 2014
	veřejné projednání návrhu 

	do 17. 7. 2014
	termín pro uplatnění námitek a připomínek k návrhu

	14. 8. 2014
	zaslán návrh rozhodnutí o uplatněných námitkách a připomínkách dotčeným orgánům

	do 15. 9. 2014 (tj. dle doručenek do 30 dnů po obdržení)
	termín pro uplatnění stanovisek k návrhu na rozhodnutí o námitkách 

	25. 9. 2014
	odevzdán návrh pro předložení do ZM


V rámci zveřejnění návrhu změny č. 72 ÚPnM ke společnému jednání byly uplatněny 4 připomínky ostatních. Nebyla uplatněna žádná připomínka sousedních obcí. Vyhodnocení připomínek ke společnému jednání je součástí kapitoly m) odůvodnění OOP (viz příloha č. 4 tohoto materiálu).
Dne 28. 2. 2014 bylo vydáno stanovisko krajského úřadu č.j.: KUJCK 14631/2014/OREG s posouzením dle § 50 odst. 7 stavebního zákona. V tomto stanovisku krajský úřad konstatoval, že návrh změny č. 72 ÚPnM je v souladu s PÚR.  Zároveň upozornil na nedostatky, které se týkaly zejména požadavků na rozšíření popisu těch záměrů ze ZÚR, u nichž projektant shledal po prověření, že jsou v souladu ze ZÚR již dle platného ÚPnM, a dále pak doplnění popisu širších vztahů řešení změny č. 72 ÚPnM v souvislosti s ÚPD sousedních obcí. 
Projektant návrh změny č. 72 ÚPnM upravil dle výsledků společného jednání o návrhu na základě Pokynu pořizovatele zn.: OÚP/2014/O-353/Sl-V ze dne 13. 3. 2014, do kterého byly zapracovány i požadavky z výše uvedeného stanoviska krajského úřadu (Pokyn pořizovatele je uložen v dokladové části změny č. 72 ÚPnM). V souladu s § 50 odst. (8) stavebního zákona vydal krajský úřad na základě upraveného návrhu změny č. 72 ÚPnM  dne 14. 5. 2014 písemné potvrzení odstranění nedostatků dopisem č.j.: KUJCK 29494/2014/OREG. Krajský úřad zároveň konstatoval, že lze zahájit řízení o návrhu této územně plánovací dokumentace.
Veřejné projednání proběhlo dne 7. 7. 2014. V rámci veřejného vystavení bylo uplatněno 83 námitek dotčených osob podle § 52 odst. (2) stavebního zákona, z toho 2 námitky uplatnili zástupci veřejnosti. Dále byly uplatněny 2 připomínky, z toho 1 připomínka od odboru ochrany životního prostředí magistrátu města byla fakticky bez připomínek. 
Pořizovatel ve spolupráci s určenou zastupitelkou, kterou byla na základě usnesení ZM č. 40/VI/2010 pro volební období 2010 – 2014 (tj. do 21. 11. 2014) Ing. Ivana Popelová, náměstkyně primátora města, vyhodnotil výsledky projednání, zpracoval návrh rozhodnutí o námitkách, včetně odůvodnění rozhodnutí o námitkách a návrh vyhodnocení připomínek a vyzval v souladu s § 53 stavebního zákona dotčené orgány a krajský úřad jako nadřízený orgán k uplatnění stanoviska, a to i k návrhu vyhodnocení připomínek, které byly uplatněny v rámci zveřejněného návrhu pro společné jednání dle § 50 stavebního zákona. V řádné lhůtě dle § 53 stavebního zákona bylo uplatněno 5 stanovisek dotčených orgánů, včetně stanoviska krajského úřadu, která byla fakticky souhlasná. Ostatní dotčené orgány stanoviska v řádné lhůtě neuplatnily, proto se v souladu s § 53 odst. (1) stavebního zákona má za to, že s návrhem pořizovatele souhlasí. 
Rozhodnutí o námitkách včetně odůvodnění rozhodnutí a vyhodnocení připomínek k návrhu změny č. 72 ÚPnM pro veřejné projednání jsou součástí odůvodnění tohoto OOP v kapitolách m) a n) odůvodnění OOP (viz příloha č. 4 tohoto materiálu). 

Pro přehlednost pořizovatel doplňuje, že námitky k návrhu změny č. 72  ÚPnM pro veřejné projednání se týkaly následujících okruhů:
· komunikační propojení Čtyři Dvory – Litvínovice: uplatněno celkem 57 námitek (viz námitky č. 1 až 57 v kapitole m) odůvodnění OOP),

· komunikační propojení Čtyři Dvory – Litvínovice + komunikační propojení v trase Litvínovice – U Papíren – přemostění Vltavy: uplatněna 1 námitka zástupce veřejnost s 551 podpisy (viz námitka č. 58 v kapitole m) odůvodnění OOP), 

· silnice I/20, část koridoru v úseku Okružní – křižovatka Hlinsko – na hranici katastru města (hlinský přivaděč): 2 námitky, z toho 1 námitka zástupce veřejnosti s 247 podpisy (viz námitky č. 59 a 60 v kapitole m) odůvodnění OOP),

· ochranná zóna nadregionálních biokoridorů: 2 námitky (viz námitky č. 61 a 62 v kapitole m) odůvodnění OOP),

· kategorie Pasovská ulice dle ÚPnM:  18 námitek (viz námitky č. 63 až 80 kapitoly m) odůvodnění OOP),
· dopravní koridory – podmínka protihlukových opatření pro další stupně PD ve vazbě na stávající okolní zástavbu: 1 námitka (viz námitka č. 81 kapitoly m) odůvodnění OOP),
· IV. tranzitní železniční koridor, část koridoru v úseku od vlakového nádraží jižním směrem: 1 námitka (viz námitka č. 82 kapitoly m) odůvodnění OOP),
· plocha pro dopravu v klidu dle ÚPnM v sousedství rušené přeložky Plavské silnice:  1 námitka (viz námitka č. 83. kapitoly m) odůvodnění OOP).
Uplatněným námitkám, vyjma námitky č. 81 s požadavkem na úpravu podmínek protihlukových opatření pro další stupně navazujících PD (Ředitelství silnic a dálnic Praha), nelze vyhovět, neboť se týkají záměrů a úkolů ze ZÚR, které musí být v ÚPnM dány do souladu s touto nadřazenou ÚPD kraje, nebo se týkají záměrů z ÚPnM mimo řešené území změny č. 72 ÚPnM.

Důvod předložení materiálu pro vydání změny č. 72 ÚPnM na jednání RM dne 1. 10. 2014 a následně na jednání ZM v prosinci 2014
Důvodem pro předložení tohoto materiálu ze strany pořizovatele je snaha předložit změnu č. 72 ÚPnM v nejbližším možném termínu na jednání ZM po komunálních volbách 2014. Tato snaha velmi úzce souvisí s problematikou kolem pořizované úpravy ÚPnM na ÚP České Budějovice a splnění dotačních podmínek k poskytnuté dotaci na zhotovení této ÚPD.

Pro vysvětlení souvislosti mezi vydáním změny č. 72 ÚPnM a dokončením úpravy ÚPnM na ÚP České Budějovice je nutné doplnit následující informace:

1. O pořízení úpravy ÚPnM na ÚP České Budějovice rozhodlo ZM dne 17. 12. 2009 usnesením č. 339/2009. Předmětem úpravy je zajištění souladu ÚPnM s platnými právními předpisy. Projektantem je společnost Architekti Hrůša & spol., Ateliér Brno s.r.o.  
2. Celková částka na zpracování je dle smlouvy o dílo 1 700 000,- Kč bez DPH. Část ceny díla (návrh pro společné jednání) ve výši 1 140 000,- Kč byla uhrazena z přidělené dotace Integrovaného operačního programu.

3. Dle části III bodu 8. Podmínek Rozhodnutí o poskytnutí dotace k projektu CZ.1.06/5.3.00/08.07291 je příjemce povinen zajistit vydání úpravy ÚPnM na ÚP České Budějovice v ZM a nabytí její účinnosti nejpozději do pěti let od realizace projektu, to znamená do 17. 12. 2015.

4.  Dokumentace úpravy se od 07/2012 nachází ve fázi 2 – návrh upravený pro řízení dle § 52 stavebního zákona (pro veřejné projednání).
5. Dle stanoviska krajského úřadu je nutné nejprve vydat samostatnou změnu č. 72 ÚPnM ve vazbě na ZÚR, pak zapracovat její řešení do návrhu úpravy ÚPnM na ÚP České Budějovice a teprve poté tento návrh úpravy veřejně projednat. Z tohoto důvodu nebylo možné pokračovat od r. 2012 v procesu pořizování, tj. zahájit řízení o návrhu úpravy. Město se tedy přičiněním této okolnosti, nikoliv nečinností pořizovatele, ocitlo v časové nouzi pro splnění termínu z podmínek 17. 12. 2015 pro vydání a nabytí účinnosti úpravy v ÚPnM na ÚP České Budějovice. 

Z tohoto důvodu požádal pořizovatel Centrum pro regionální rozvoj ČR, pobočku Jihozápad, o poskytnutí informace, zda je možné prodloužit stanovený termín 17. 12. 2015. 

V odpovědi Ing. Tomáše Sklenáře, ředitele odboru územního plánování MMR, č.j.: MMR-24902/2014-81 ze dne 10. 7. 2014 je uvedeno, že stanovený termín prodloužit nelze. Zároveň MMR doporučuje bezodkladně vydat změnu č. 72 ÚPnM ve vazbě na ZÚR a následně dokončit úpravu ÚPnM na ÚP České Budějovice, a to i v případě, že před vydáním úpravy bude vydána 1. aktualizace ZÚR, která je v  současné době pořizována krajským úřadem, a která opět zcela nepřebírá na území města stoprocentně řešení ze ZÚR. MMR v předmětné odpovědi doporučuje dokončit úpravu bez těchto částí řešení a tyto řešit následnou změnou již upraveného ÚP České Budějovice. Stejný princip, který pořizovatel chtěl uplatnit v r. 2012, tj. dokončit úpravu bez řešení ZÚR, MMR a krajský úřad tehdy nepřipustil – viz bod 5. výše v textu. 
Informace k probíhajícímu procesu pořizování úpravy ÚPnM na ÚP České Budějovice byla projednána v kolegiu dne 21. 7. 2014. Následně po projednání v kolegiu se k této problematice a ohrožení splnění dotačních podmínek uskutečnilo dne 31. 7. 2014 na krajském úřadě jednání Ing. Ivany Popelové, Ing. Luboše Laciny a Ing. Jany Sládkové s Mgr. Bc. Antonínem Krákem (krajský radní pro územní plánování) a Ing. Danielou Řežábkovou (vedoucí odd. územního plánování na kraji) jednání dne 31. 7. 2014. Na jednání bylo dohodnuto, že se pořizovatel neprodleně dokončí kroky pro vydání změny č. 72 ÚPnM ve vazbě na ZÚR v prosinci 2014 a zajistí její včlenění do návrhu úpravy ÚPnM na ÚP České Budějovice pro veřejné projednání. 
Poté zahájí řízení o úpravě ÚPnM na ÚP s cílem tuto ÚPD vydat nejdéle v listopadu 2015, aby mohl být splněn termín 17. 12. 2015 pro nabytí její účinnosti. Předpokladem pro splnění tohoto termínu je vydání změny č. 72 ÚPnM nejdéle v prosinci 2014, bezkolizní řízení o návrhu úpravy a zároveň neměnnost názoru a výkladu kraje k nesouladu s 1. aktualizací ZÚR, pokud bude vydána před vydáním úpravy ÚPnM na ÚP.
Rada města na svém jednání dne 1. 10. 2014 usnesením č. 1630/2014 vzala tento materiál na vědomí a uložila předložit ho na jednání ZM, v jehož kompetenci je vydání změny č. 72 ÚPnM formou OOP.
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