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Zastupitelstvu města je na základě usnesení rady města č. 1504/2019 ze dne 25. 11. 2019 předkládán návrh obecně závazné vyhlášky města, jímž se novelizuje stávající obecně závazná vyhláška, o ochraně veřejného pořádku, veřejné zeleně a čistoty veřejných prostranství č. 1/2014 ze dne 19. 6. 2014, ve znění obecně závazné vyhlášky č. 5/2017 ze dne 11. 12. 2017. 

Obsahem návrhu je zajištění ochrany nočního klidu ve městě v souvislosti s provozem non-stop barů, nočních zábavních podniků a jiných pohostinských zařízení a zařízení přesuličního prodeje s noční provozní dobou, při využití možností, které má město v oblasti regulace provozní doby takových zařízení právě cestou obecně závazné vyhlášky.

Podnětem pro zpracování návrhu regulace noční provozní doby jsou četné petice a stížnosti, které jsou občany na rušení nočního klidu podávány, společně s dalšími informacemi, poznatky a zjištěními týkajícími se stavu veřejného pořádku ve městě, zejména pak v době nočního klidu získanými z činnosti městské policie a magistrátu města. Tyto pak byly rovněž podkladem pro zpracování návrhu míst, na něž má být regulace provozní doby vztažena, tj. pro určení míst, na nichž je zavedení regulace opodstatněno potřebou ochrany veřejného pořádku. 

V období téměř celého roku 2019 zástupci města a zástupci provozovatelů pohostinských zařízení vedli intenzivní jednání, jejichž obsahem byla též možná opatření k ochraně nočního klidu, jak je navrhli sami provozovatelé. Na základě těchto jednání vznikl z iniciativy provozovatelů program nazvaný „Chceme noční Budějce“, v jehož rámci sami provozovatelé iniciovali dodržování nočního klidu. Zástupci provozovatelů dále požádali o realizaci určitého „zkušebního období“, během něhož by se mohla prověřit účinnost jimi navrhovaných opatření. V tomto požadavku jim město vyšlo plně vstříc. Po vyhodnocení tohoto zkušebního období přikročilo město k úpravě regulace provozní doby ve smyslu předkládaného návrhu.

Jak vyplývá z judikatury Ústavního soudu (poprvé ve věci sp. zn. Pl. ÚS 28/09, následně potvrzeno i ve věci sp. zn. Pl. ÚS 13/09), obce jsou oprávněny v oblasti samostatné působnosti upravovat provozní dobu pohostinských zařízení v souvislosti s ochranou veřejného pořádku a nočního klidu, a to dle § 10 písm. a) zákona o obcích. Ústavní soud v této své judikatuře připustil omezení práva na podnikání, do něhož se takovou regulací zasahuje, ve prospěch práva na ochranu soukromého a rodinného života, zejména pak práva na pokojné bydlení a noční klid.

Možnosti takové regulace však nejsou neomezené a při jejím přijímání je třeba respektovat několik důležitých zásad, které lze shrnout do následujících hlavních bodů:

· vyhláška musí respektovat princip proporcionality (přiměřenosti), tj. ukládané zákazy či jiné povinnosti mohou být stanoveny jen v nejnižším možném rozsahu potřebném k dosažení sledovaného cíle;
· pro omezení provozní doby pohostinských zařízení to zejména znamená, že tato nemůže být stanovena za účelem regulace podnikání a s tím souvisejících skutečností, ale pouze za účelem ochrany nočního klidu, resp. veřejného pořádku;
· tato regulace tedy nemůže být stanovena plošně na území celého města, ale pouze na konkrétně vymezených místech, kde je skutečně opodstatněna potřebou ochrany nočního klidu/veřejného pořádku;
· je třeba dodržet zásady nediskriminace, tj. úpravu nelze směřovat na konkrétní podniky, ale pouze na vymezené lokality města, u nichž je dána shora uvedená potřeba regulace, přičemž případné rozdíly mezi stanovením či nestanovením omezení pro jednotlivé lokality by měly být odůvodnitelné objektivními okolnostmi vyplývajícími ze stavu veřejného pořádku v té které lokalitě;
· vyhláška by měla respektovat rovněž princip rozumnosti, tj. měla by vycházet ze zdejších konkrétních podmínek a měla by stanovit pouze taková omezení, která jsou ve vztahu k těmto místním podmínkám skutečně potřebná, a to i co se týče stanoveného rozsahu omezení.

Z hlediska typu dotčených podniků vychází shora uvedená judikatura obecně z označení „pohostinská zařízení“, která lze pro účely vyhlášky definovat nejlépe jako provozovny, v rámci nichž je provozována hostinská činnost (legislativou vymezený druh živnostenského podnikání příloha č. 1 k zákonu č. 455/1991 Sb., živnostenský zákon, ve znění pozdějších předpisů). V rámci předkládaného návrhu je do novely předmětné vyhlášky zakomponována regulace přesuličního prodeje pokrmů a nápojů uskutečňovaného v nočních hodinách (tzv. okna). Přesuliční prodej pokrmů a nápojů není z hlediska živnostenského zákona hostinskými činnostmi (nedochází k bezprostřední spotřebě prodávaných pokrmů či nápojů v provozovně), ale k jejich provozu postačuje příslušná volná živnost. Tento typ provozovny shora uvedená judikatura výslovně nepokrývá, ale lze ji aplikovat analogicky. 

Návrh této změny obecně závazné vyhlášky byl Ministerstvem vnitra jakožto příslušným dozorovým orgánem právně posouzen, když z výsledků tohoto posouzení vyplývá kladné stanovisko tohoto orgánu ve vztahu k zákonnosti návrhu. Konkrétně dozorový orgán k předkládanému návrhu uvádí:
„ …za situace, kdy provozováním hostinské činnosti v nočních hodinách může docházet k narušování veřejného pořádku, má obec možnost na základě zmocnění vyplývajícího z § 10 zákona o obcích a čl. 104 Ústavy stanovit povinnosti subjektům tuto činnost provozujícím, a to včetně povinnosti spočívající v omezení provozní doby v nočních hodinách. Obdobné závěry pak lze učinit s ohledem na charakter činnosti a obdobné dopady na veřejný pořádek jako u pohostinských zařízení i u vyhláškou definovaných zařízení přesuličního prodeje. Město je tedy k regulaci provozní doby pohostinských zařízení a zařízení přesuličního prodeje vyhláškou oprávněno, přičemž časovou i územní regulaci lez považovat za jasnou a srozumitelnou. Ze zaslané vyhlášky pak vyplývá, že město zohlednilo při výběru lokalit předchozí zkušenosti z narušování veřejného pořádku a rušení nočního klidu a bralo tedy v potaz princip proporcionality. Tento článek nebyl shledán v rozporu se zákonem.“

Účinnost je stanovena od 1. 1. 2020.

Dohled nad dodržováním vyhlášky a ukládání sankcí za její případné porušení vykonávají příslušné orgány státní správy povolané k tomu zákonem. Jde o policejní orgány a správní orgány příslušné k projednávání předmětných správních deliktů. Z policejních orgánů je pak dohled nad dodržováním vyhlášek vydaných v rámci výkonu samostatné působnosti obce úkolem především obecní policie.

Porušení jednotlivých ustanovení navrhované vyhlášky je zákonem posuzováno jako příslušný přestupek, resp. správní delikt (bude záviset na konkrétních okolnostech daného případu, konkrétním ustanovení, které je porušeno, stejně jako na charakteru osoby, která toto ustanovení porušila).

Ve vztahu k předkládané vyhlášce jde zejména o následující skutkovou podstatu:

· Přestupky proti pořádku ve státní správě a přestupky proti pořádku v územní samosprávě podle § 4 zákona o některých přestupcích (zák. č. 251/2016 Sb.)

· porušení povinností stanovených v obecně závazných vyhláškách obcí a krajů vydaných na úseku jejich samostatné působnosti
· fyzická, právnická nebo podnikající fyzická osoba 
· pokuta až 100 000 Kč, fyzické osobě lze uložit omezující opatření.
